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1. Girig

isbu rapor, Diinya Bankasi (DB) tarafindan finanse edilen ve Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
(ETKB) tarafindan uygulanan “Tirkiye'de EVD Piyasasinin Giiglendirilmesi, Enerji Verimliligi
Finansmani ve EVD’lerin Kamu Sektériine Yénelik Kapasitesinin Gelistirilmesine lliskin Danismaniik
Hizmetleri” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Raporun amaci, mevcut kamu ihale sireglerinde eneriji
verimliligi kriterlerinin verimli bir sekilde uygulanmasini giivence altina almayl amaglayan KiKa ve KiK
yonetmeliklerindeki mekanizmalarin idareler tarafindan nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegine iliskin
kilavuzlarin saglanmasidir. KiKa ve KIK yonetmelikleri kapsamindaki mekanizmalar, teknik
sartnameleri, degerlendirmelerde fiyat disi unsurlarin ve yasam dongisi maliyetlendirmesinin
kullanimini, enerji verimliligi ile ilgili eko-etiket ve standartlarin kullanimini ve inovasyon ortakhginin
tesvik edilmesini kapsamaktadir.

Her bir mekanizma icin KiKa ve KIK yénetmeliklerinde bulunan ve bu raporda kamu alimlarinda eneriji
verimliligini saglamak i¢in nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegi asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Enerji verimli Grlin alternatiflerinin teknik sartnamelerde dogrudan tanimlanmasi ve secilmesi
(6r. benzinli motorlu aracglardan ziyade hibrit elektrikli araglar),

e Teknik sartnamelerde, Urlnlerin performans 6zelliklerini (6r. motorlu araglar igin yakit tiiketimi
kriterleri) tanimlamak Uzere enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimi,

e Urlnlerin enerji verimliligi ile ilgili dzelliklerini tanimlamak igin ilgili resmi makamlarin teknik
yénetmeliklerinin (ér., Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Enerji ile ligili Uriinlerin Cevreye Duyarli
Tasarim Gereklilikleri) kullaniimasi,

o Teklif ettikleri Grtnler icin enerji verimliligi ile ilgili teknik 6zelliklerin istekliler tarafindan nasil
belgelendirilecegi ve istekliler tarafindan sunulan Urinlerin ve Yukleniciler tarafindan teslim
edilen fiili dranlerin enerji verimliligi performansinin, idareler tarafindan nasil kontrol edilip
dogrulanabilecedi,

e Ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde eneriji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin
nasil fiyat disi unsurlar olarak kullanilabilecedi,

e Teklif edilen Grtnlerin yasam dongusu maliyetlerinin hesaplanmasina, enerji ile ilgili maliyetleri
de dahil eden yasam donglisti maliyetleme metodolojisinin, nasil ekonomik olarak en avantajli
tekliflerin belirlenmesinde kullanilabilecegi,

e Satin alma usullerinde, eko-etiketlerin (6r. elektrikli ev aletleri igin enerji etiketleri) ve enerji
verimliligi ile ilgili standartlarin (6r. binalarda yalitim igleri icin TS 825 standardr) nasil yeterlilik
kriteri olarak kullanilabilecegi,

e  Enerji verimli yenilikgi Griinlerin tasarimi ve gelistirilmesi igin kullanilabilecek KiKa pazarlik usulii
(ihale ilani ve rekabet ile),

e Enerji verimli yenilikgi dranlerin  tasariminda, gelistirimesinde ve yerli Uretiminde
kullanilabilecek, STB tarafindan ydnetilen sanayi igbirlidi projesi satin alma usulu.

e Yukarida bahsi gegen mekanizma ve aracglarin pratikte nasil basarilh bir sekilde
uygulanabilecegdini gdstermek amaciyla somut érnekler de verilmigstir.

Kamu kurumlari tarafindan tedarik edilen herhangi bir tGriiniin enerji verimli olmasini saglamak igin KiKa
ve KIK yénetmelikleri kapsamindaki en énemli mekanizmalardan bazilari teknik sartnameleri, enerji
verimliligi eko-etiketlerini ve standartlari (hem ulusal hem de uluslararasi) igerirler. S6z konusu
mekanizmalar, Urin alternatiflerini ylksek dlizeyde enerji verimli Urtnlerle sinirlandirabilirler.
Dolayisiyla, enerji verimli Grin alternatiflerinin genellikle daha pahali oldugu géz énine alindiginda,
ihale kanun ve yonetmeliklerinde listelenen butce kisitlamalari ve rekabet ilkeleri nedeniyle en verimli
urdinlerin segimi her zaman mimkun olmayabilir.

Ekonomik agidan en avantajh tekliflerin belirlenmesinde, fiyat disi unsurlar olarak enerji verimliligi ile
ilgili kriterlerin ve yasam doéngusi maliyetleme metodolojisinin kullaniimasi, daha pahali olsalar bile,
enerji verimli Urinlerin ihalede segilebilmesini saglamak igin yukarida gegen mekanizmalarla birlikte
uygulanabilecek mekanizmalar olup, daha az enerji verimli ve daha ucuz Urin alternatifleri fiyat
avantajlari sayesinde ihale kazanma firsati saglar. Bahsi gegen mekanizmalar, Grtn alternatiflerini ve
dolayisiyla tekliflerdeki rekabeti artirir. S6z konusu mekanizmalarin kullaniminda satin alma surecinde,



ardnlerin enerji verimliligi degeri maliyetler ile karsilastirilacak ve secim, verimlilik ve maliyet hususlarina
verilen agirhda bagh olacaktir. Ancak bu iki mekanizma, enerji verimliligi en ylksek Grinun ihaleyi
kazanmasini garantilemez.

Elektrikli araglar veya glines enerjisiyle calisan trafik sinyal isiklari gibi enerji verimli alternatif Griinlerin
gelistiriimesi alanindaki yeniliklerin hizi ve sirekli oldugu dikkate alindiginda, KiKa ve KiK
yénetmeliklerindeki yenilik isbirligi mekanizmalari ve KiKa'dan istisna olan ve STB tarafindan
denetlenen sanayi isbirligi projesi satin alma usulleri, devlet destegi ile enerji verimli yenilikgi tGrinlerin
gelistiriimesi ve enerji verimli Grlinlerin Uretiminin yerellestiriimesi agisindan énemlidir.

idareler tarafindan enerji verimli alim sagdlamak igin yukarida belirtilen mekanizmalardan hangisinin
kullanilmasi gerektigi, satin almanin konusu, alternatif Griinlerin mevcut olmasi, ilgili sektérdeki
rekabetcilik ve idarelerin bitce ve politika dnceliklerine baglidir. En uygun mekanizmalar setini
belirleyebilmek amaciyla, piyasada hangi tir trlin alternatiflerinin bulundugunu, farkh enerji verimliligi
diizeyindeki drinlerin maliyet yansimalarinin neler oldugunu ve teklifler ile ihale komisyonu
degerlendirmesinin yani sira, teklif edilen Grtnlerin enerji verimliligi 6zelliklerine iliskin dogrulanabilir
belgelerin sunulmak tizere mevcut olup olmadigini belirlemek igin idarelerin, Gnceden saglam ve ayrintili
bir piyasa arastirmasi yapmasi elzemdir.

KiKa ve Kamu ihale Kurumu (KiK) ydnetmelikleri, kamu alimlarinda enerji verimliligi saglamak tzere
idarelere mekanizmalari (teknik sartnameler, fiyat digi unsurlarin ve yasam déngiisii maliyetlemenin
kullanimi, eko-etiketlerin ve standartlarin, ayrica yenilik isbirligi kullanimi) kullanma konusunda énemli
diizeyde takdir yetkisi saglar. KiKa ve KiK yénetmeliklerinde yasam déngiisii maliyetleme sirecinden
acikca bahsedilmemekle birlikte, isletme ve bakim maliyetleri, tekliflerin dederlendiriimesinde ve
ekonomik agidan en avantajli teklifinin belirlenmesinde dikkate alinabilecek fiyat disi unsurlara 6rnek
olarak zikredildigi igin kullanimina zimnen izin verilir. KiKa veya KiK ydnetmeliklerinde belirtilen/ekinde
yer alan “Enerji Verimli Uriinler, Hizmetler ve Isler Listesi” gibi bir liste bulunmamaktadir.

isbu raporda Danisman, mal, hizmet ve yapim islerinin aliminda enerji verimliligini saglamak igin KiKa
ve KiK yénetmeliklerinde tanimlanan alternatif satin alma yéntemlerinin nasil kullanilacagina iligkin
kilavuzlar gelistirmistir. Bu kilavuz ayrica, yukarida bahsedilen mekanizmalarin sorunsuz bir sekilde
devreye sokulmasi i¢in mevcut usullerin daha da gelistiriimesine ydnelik bazi tavsiyeleri kapsamaktadir.
Bu konu ile ilgili olarak, okuyucunun bu gibi mekanizmalarin her birinin ¢calismasi ve etkin olarak
uygulanmasiyla ilgili pratik konular hakkinda daha kapsamli bir anlayis kazanmasi amaciyla farkli mal,
hizmet ve yapim igleri kategorilerine iligkin somut 6rnekler verilmigtir. Mekanizmalar ve kilavuzlar
asagidaki cercevede sunulmaktadir:

e BOlum 2'de, enerji verimli alternatiflerin dogrudan tanimlanmasi veya enerji verimliligi ile ilgili
performans kriterlerinin dahil edilmesi yoluyla enerji verimli trilinlerin satin alinmasi igin teknik
sartnamelerin nasil kullanilabilecegdi aciklanmaktadir,

e Bolum 3'te, tekliflerin degerlendiriimesinde ekonomik acgidan en avantajli tekliflerin
belirlenmesine ydnelik, enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin ve urin 6zelliklerinin nasil fiyat
digi unsurlar olarak kullanilabilecegdi agiklanmaktadir,

e Bolum 4’te, teklif edilen Urlinlerin yagsam déngusi maliyetlerinin hesaplanmasina, enerji ile ilgili
maliyetleri de dahil eden yagsam dénglsu maliyetleme metodolojisinin nasil ekonomik olarak en
avantajli tekliflerin belirlenmesinde kullanilabilecegdi agiklanmaktadir,

e Bolum 5te, eko-etiketlerin ve enerji verimliligi ile ilgili ulusal/uluslararasi Uriin standartlarinin
satin alma usullerinde nasil yeterlilik kriteri olarak kullanilabilecedi agiklanmaktadir,

e Bolim 6'da, STB tarafindan yénetilen sanayi isbirligi projelerinin ve KiKa ilanli pazarlik
usulliniin, enerji verimli yenilikgi Urtinlerin tasariminda, gelistiriimesinde, Uretiminde ve satin
alinmasinda nasil kullanilabilecegi agiklanmaktadir.

Raporun sonunda, her bir mekanizmanin kullaniimasinin daha uygun oldugu durumlar, kamu
alimlarinda enerji verimliligini saglamak icin KiKa ve KiK ydnetmeliklerindeki en uygun mekanizmalar
ve araglar setinin segiminde idareler tarafindan dikkate alinmasi gereken kritik hususlar (ér., bitce
kisitlamalari, piyasa rekabeti) ile birlikte 6zetlenmektedir.



2.KiKa ve llgili KiK Yénetmelikleri uyarinca Ener;ji

Verimliligini Saglamak icin Teknik Sartnamelerin
Kullanimi

Teknik sartnameler, ihale dokiimanlarinin ana unsurlari olarak tanimlanabilir. idarenin ihtiyag duydugu
mallari/hizmetleri/yapim islerini tanimlarlar. Teknik sartnamelerde tanimlanan fiziksel, islevsel, estetik
ve diger teknik ozellikler, ihale katilimcilari tarafindan teklif edilebilecek riin alternatiflerini daha somut
olarak ifade etmektedir. Hizmet ve yapim igleri alimi acisindan, idare ihtiyacinin hangi yollarla
karsilanacagini (6r., hizmetlerin yiiritilmesi igin ne tiir makine ve techizatin kullanilacagi, yapim
islerinde uygulanacak yapim teknikleri ve yapimda kullanilacak malzemeler vb.) tanimlar. Teknik
sartnameler ayrica, Yuklenici tarafindan Uretilen Urlnlerin, idarenin beklentisine goére birbirlerine
uygunluklari anlaminda, Yukleniciler tarafindan teslim edilen mallarin, saglanan hizmetlerin ve
tamamlanan yapim iglerinin belirli 6zelliklerini kontrol ederken, idarelerin kontrolorlerine rehberlik
saglarlar.

KiKa Madde 12, “belirlenen teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonellidi saglamaya yénelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve blitiin istekliler igin firsat egitligi saglayacaktir” ifadesiyle,
mal, hizmet ve is alimlarinda enerji verimliliginin saglanmasina yénelik teknik kriterleri agik¢a tesvik
etmektedir. Buna mukabil, enerji verimliligi hususlarinin kamu alimlarina entegre edilmesine galisilirken
rekabet ve firsat esitligi ilkelerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Teknik sartnamelerin gesitli
mekanizmalar ve yaklasimlarla kullanimi asagidaki sekilde agiklanabilir:

2.1. Enerji Verimli Uriin Alt Kategorilerinin Dogrudan Segimi

idareler, satin almalarinin konusu olarak enerji verimli {irin alt kategorilerine dogrudan atifta bulunabilir
ve bunlari tanimlayabilir, dolayisiyla enerji verimli olmayan alternatifleri harig tutabilir. Asagidaki tabloda,
bu yaklasimin kolaylikla uygulanabilecedi Griin kategorilerine dair érnekler gosteriimektedir:

Tablo 1 Ornek Enerji Verimli/Enerji Verimli Olmayan Uriin Alt Kategorileri

Enerji Verimli Alt Kategori Enerji Verimli Olmayan Alt Kategori

Hibrit elektrikli araclar, sarjli hibrit elektrikli Benzinli veya dizel motorlu araglar
araclar, bataryali elektrikli araclar

4x2 SUV Araclar 4x4 SUV Araglar

LED Ampuller, Kompakt floresan lambalar Akkor ampuller

(CFL'ler)

LED Monitérler LCD Monitorler

PIR Kopuk Enerji Tuglalari Geleneksel Bosluklu veya Huicresel Beton Bloklar
Dusuk Yayma Kuvvetli Pencereler Geleneksel Saydam Cam Pencereler

Yogusmal Kazan Normal Kazan

Bu yaklasim, idarelerin enerji verimli Grinler satin almasini saglamanin en etkili yoludur. Ancak, s6z
konusu yaklasim dikkatli bir sekilde kullaniimali ve asagidakiler gibi diger kritik faktorler de dikkate
alinmalidir:



o lIgili enerji verimliligi alt kategorisi igin piyasada yeterli sayida (iriin, marka ve tedarikgi alternatifi
mevcut mu? Bir bagka ifadeyle, bu se¢im satin alma usulii gergevesinde rekabeti engelleyecek
mi?

o Enerji verimli alternatiflerin, enerji verimlili§i olmayan alternatiflere gére genellikle daha pahali
oldugu dikkate alindiginda, fiyat farki, sézlesme degerlerinin mevcut bitgeleri asmasina neden
olur mu?

e Satin alinacak ve nihayetinde secilecek enerji verimli alternatif Grtinler, onarim ve bakim gibi iyi
yapilandiriimis satis sonrasi hizmetlere sahip mi?

e Enerji verimli alternatif Grtinlerin kullanimini sinirlayabilecek herhangi bir islevsel zorluk veya
sorun var mi (6r., elektrikli araclar icin yeterli sayida sarj istasyonunun olmamasi)?

Yukarida belirtilen faktorlerle ilgili herhangi bir belirsizlik olmasi halinde, s6zlesme makamlari bu
yaklasimi kullanmamali ve eneriji verimli Grlin ve/veya hizmetlerin satin alinmasini glivence altina almak
icin baska alternatif mekanizmalar aramalidir.

2.2. Uriinlerin Performans Ozelliklerini Tanimlamak igin Enerji Verimliligi
ile ilgili Teknik Kriterlerin Kullanimi

idareler, 1s1 yalitim performansini veya {riin boyutlarini etkileyen enerji tiiketim degerleri, hammaddeler
veya Uriin bilesenleri gibi enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterleri kullanabilirler. Asagdidaki tabloda, bu
yaklasimin uygulanabilecegi Griin kategorilerine dair érnekler gosterilmektedir:

Tablo 2 Ornek Eneriji Verimliligi ile ilgili Teknik Kriterler

Uriin Kategorisi Ornek Enerji Verlmllllgl ile llgili Teknik
Kriterler

Yakit Tuketimi kriterleri (sehir ici maks. ...
17100 km; sehir digi ...It/100 km)

Araclar (hem satin alma/hem kiralama) Motor Hacim Kriterleri (maks. ...cc)
Calistir-durdur iglevi

Elektrik tiketimi (...kg yikama kapasitesine sahip
bir camagir makinesi igin 100 ¢evrimde maks
...kWh enerji tiiketimi veya Sogutucu bdlme
hacmi ...It/...It arasinda ve dondurucu bélme
hacmi ...It/...It arasinda olan no-frost tipi bir
buzdolabi igin yilik maksimum ...kWh enerji

Elektrikli ev aletleri (6r. buzdolabi, ¢amasir
makinesi, bulasik makinesi)

tiketimi..... )
Yalitim Levhalari Yogdunluk ve kalinlik kriterleri (min ... dns ve ...cm
kalinlik)
Elektrik tiketimi (6r. TV'ler ve monitérler igin
Elektronik aletler (6r. TV'ler, monitérler) bekleme modunda ...W), Otomatik bekleme
modu iglevi

Politiretan koplk gibi yalitim saglayan bilesenler
dahil

Degisken Hiz Sirucu islevselligine sahip

kompresorler, IE3 veya IE4 sinifi bir elektrik

motoruyla c¢alisan fanlar, fanlar igin etkinlik

seviyesi (min ...CFM/W)

Sogutma igin Mevsimsel Enerji Verimliligi Orani

Klimalar (SEER) ve 1sitma degerleri igin Mevsimsel
Performans Katsayisi (SCOP)

Isitma ve sogutma icin kullanilan borular

Fanlar, Pompalar, Kompresorler

Radyatorler Termostatik vanalar veya termostatlar dahil



Elektrik tiketimi (maks ...kWh/1000 s) ve 1sik
Aydinlatma verimi kriterleri (min ...Im/W ), otomatik agma-
kapama sensorleri dahil

Yukarida Tablo-2'de o6rnekleri verilen ve enerji verimliliginin saglanmasinda kullanilabilecek teknik
kriterler satin alma konularinin ézelliklerine baglidir. idare personeli, satin alacaklari driinlerle ilgili
piyasa arastirmasi yaparken, dogrudan enerji tiketimi ve dolayisiyla enerji verimliligi potansiyeli ile ilgili
Urtinlerin spesifik 6zellikleri hakkinda bilgilendirilmeli, esikler énceden belirlenmeli ve bu 6zellikler ilgili
ihale dokimanlarindaki teknik sartnamelerde teknik kriter olarak yer almak Gzere dahil edilmelidir.

Bu yaklasim, dogrudan eneriji tiketimi ve enerji verimliligi potansiyeli ile ilgili olan hemen hemen tim
“yesil” GrUnlerin satin aliminda sorunsuz bir sekilde uygulanabilir. Mal aliminda, s6z konusu kriterler
dogrudan satin alma sirecinin konusu igin uygulanabilir. Hizmet aliminda, ilgili hizmetlerin
saglanmasina yonelik ihtiya¢g duyulacak makine, techizat ve malzemelere uygulanabilir (kiralanacak
binek araclar veya temizlik hizmetleri igin kullanilacak elektrikli siipiirgeler gibi). S6z konusu kriterler,
yapim igleri ahminda, yapimda kullanilacak makine ve techizata (érnegin, agir is makineleri) veya yapi
elemanlarina ve yapinin bir pargasini olusturacak malzemelere (pencereler, kaplama malzemeleri,
1sitma ve sogutma sistemleri, binalara takilacak ampuller vb.) uygulanabilir. Bolim 5.1'de ayrintili olarak
aciklanacak olan eneriji etiketleri, enerji verimliligi ile ilgili s6z konusu teknik kriterleri tamamlayabilir.

Asagida, teknik sartnameler hazirlanirken enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterleri belirlemek tzere
idareler tarafindan kullanilabilecek gesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklar listelenmistir:

e Bolim 2.3.'te agiklandidi Gizere “Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarim Gereklilikleri”
ile ilgili AB ydnetmeliklerine uygun olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (STB) tarafindan
yayinlanan teknik dizenlemeler,

e Bélim 5.1.'de agiklandi§i Gzere “Enerji lle ilgili Uriinlerin Enerji Etiketlemesi” ile ilgili AB
yonetmeliklerine uygun olarak STB tarafindan yayinlanan teknik diizenlemeler,

e ABD'de Energy Star tarafindan eneriji ile ilgili birgok trtn (yapi Grtnleri dahil) i¢in yayinlanan ve
https://www.energystar.gov/products sayfasinda mevcut olan ve Bolim 5.1'de aciklanan
“Enerji Verimli Urtin Sartnamelerr”,

e Cevre, Sehircilk ve iklim Degisikligi Bakanhig (CSIDB) “Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeligi” Ek 8'de listelenen ve Bolim 5.2.'de acgiklanan Binalarda enerji verimliligi ile ilgili
Turk Standartlari ve AB normlari.

2.3. Uriinlerin Enerji Verimliligi ile ilgili Ozelliklerinin Tanimlanmasina
Yonelik ilgili Resmi Makamlarin Teknik Diizenlemelerinin Kullanimi

Urdinlere iligkin teknik diizenlemeler Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i (STB) tarafindan hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Bu hususta STB, “Enerji ile iigili Uriinlerin Cevreye Duyarl Tasarim Gereklilikleri” ile
ilgili tebligler yayinlamaktadir. S6z konusu tebligler, enerji tiketimi ve enerji verimliligi ile dogrudan ilgili
olan urunlerin teknik 6zelliklerini (gesitli bilgisayar kategorileri icin yillik elektrik tliketim degerleri ve
hazirda bekleme modunda elektrik tiiketim degerleri gibi) igermektedir. Bu tebligler, bahsi gegen Urlnler
icin maksimum enerji tiiketim degerlerini belirler ve bu degerlerin nasil hesaplanmasi gerektigini aciklar.
Bahsi gecen tebliglere uygunluk, piyasaya giris icin bir 6n kosuldur. STB'nin s6z konusu teknik
yonetmelikleri, ilgili AB teknik yénetmelikleri dogrultusunda hazirlanmistir. KiK Mal Alimi ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi Madde 14 uyarinca idare, teknik sarthameleri hazirlarken urlnlerle ilgili teknik
dizenlemeleri dikkate almalidir.t Asagdidaki tabloda STB'nin enerji ile ilgili Griinlerin gevreye duyarli
tasarim gereklilikleri ile ilgili teknik diizenlemelerin bir listesi sunulmaktadir:

LKIK (2009), “Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi”, http://www.kik.gov.tr/Mevzuat.aspx sayfasinda
mevcuttur
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Tablo 3 Uriinlerin gevreye duyarli tasarim gereklilikleri ile ilgili STB Teknik Dizenlemeleri

Uriin Kategorisi Teblig Ref. No.

ilgili AB Tek. Yon.

Ref. No.

Isik Kaynaklari ve Ayri Kontrol Donanimlari SGM: 2021/11 2019/2020/EC
Elektrik Motorlari ve Degisken Hiz Surtculeri SGM: 2021/16 2019/1781/EC
Kaynak Ekipmanlari SGM: 2021/17 2019/1784/EC
Sunucular ve Veri Depolama Uriinleri SGM: 2021/15 2019/424/EC
Dogrudan Satis islevli Sogutma Cihazlari SGM: 2021/9 2019/2024/EC
Bilgisayarlar ve bilgisayar sunuculari SGM: 2021/14 2013/617/EC
Ev Tipi Bulasik Makineleri SGM: 2021/1 2019/2022/EC
I(\;Agrlzzgzll;r:vlakineleri ile Ev Tipi Camasir Kurutma SGM: 2021/3 2019/2023/EC
Sogutma Cihazlari SGM: 2021/7 2019/2019/EC
Elektronik Ekranlar SGM: 2021/5 2019/2021/EC
Ev ve Buro Tipi Elektrik-Elektronik Cihazlarin

Hazirda Bekleme Konumunun Elektrik Enerjisi SGM: 2021/13 2008/1275/EC
Tuketimi

Harici Guig Kaynaklari SGM: 2020/5 2019/1782/EC
ﬁ);ﬁréif\plrr:_:r:nbalar, Isik Yayan Diyot Lambalar ve SGM-2015/10 2012/1194/EC
Ev Tipi Firinlar, Ocaklar ve Aspiratorler SGM-2015/7 2014/66/EC
Elektrikli Stiptrgeler SGM-2015/6 2013/666/EC
Klimalar ve Vantilatorler SGM-2012/13 2012/206/EC
Televizyonlar SGM-2011/16 2009/642/EC
iiﬁi% . Afn!“a‘;[jerf;? Lambalar,  Balastlar,  sey.2011/10 2009/245/EC
Dogrusal Olmayan Ev Tipi Lambalar SGM-2011/9 2009/244/EC
Set Ustii Sinyal Dénistiriicileri SGM-2011/8 2009/107/EC
Su Pompalari SGM-2015/44 2012/547/EC
Motor Tahrikli Fanlar SGM-2019/15 2011/327/EC
Su Isiticilari ve Sicak Su Depolama Tanklari SGM: 2018/4 2013/814/EC
Mahal Isiticilari ve Kombine Isiticilar SGM: 2018/3 2013/813/EC
Salmastrasiz Devirdaim Pompalari SGM-2011/15 2009/641/EC

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB), binalarda enerji verimliligi ile dogrudan ilgili olan
yapim igleri ve yapi elemanlarina iligkin standart teknik sartnameleri yayinlamaktadir. Yeni binalarin
yapiminda ve mevcut binalarin yenilenmesinde (6r. mantolama) s6z konusu teknik sartnameler idareler
tarafindan kullaniimali ve dikkate alinmalidir. Asagdidaki tabloda, binalarda enerji verimliliginin
artirnlmasina iliskin CSIDB teknik sartnamelerinin bir listesi sunulmaktadir:



Tablo 4 Binalarda enerji verimliligine iliskin CSIDB Teknik Sartnameleri2

Yapim igleri Kategorisi Teknik Sarthamenin Konusu

ingaat Isi Yalitim Igleri

insaat Cam Isleri

ingaat Siva isleri

Makine Tesisat Tesisat Isleri

Makine Tesisat Isitma Isleri

Makine Tesisat Brulorler ve Isitma Yonetimi
Makine Tesisat Bina Otomasyonu ve Kontrolu
Makine Tesisat Sogutma isleri

Makine Tesisat Isi Pompalari

Elektrik Tesisat ;(runl;:?éli(r/ :;:l;lm Elektrikli Aletler (6r. aydinlatma
Elektrik Tesisati Dusik Akim Elektrikli Aletler
Elektrik Tesisatl Jeneratorler

Elektrik Tesisatl UPS Sistemleri

Sunu belirtmek gerekir ki, yukarida bahsi gegen STB teknik ydnetmeliklerinin ve CSIDB teknik
sartnamelerinin, enerji verimliligi ile ilgili teknik o6zelliklere yonelik bir referans kiyaslama olarak
kullaniimalari gerekir ve minimum/maksimum (6r. minimum verimlilik referans degeri/maksimum yillik
elektrik tiiketimi) degerlere ulasiimasi, Urlnlerin/yapi elemanlarinin otomatik olarak enerji verimli
olduklari anlamina gelmez. S6z konusu yonetmelikler enerji tiketimine kabul edilebilir bir tst sinir
getirmektedirler, ancak idareler, agsagidaki durumlarda bu Ydénetmelik ve sartnamelerde belirtilen
minimum/maksimum degerlerden daha kati teknik kriterleri/degerleri dikkate alabilirler;

e idarenin politika 6nceliginin yesil, cevre dostu ve enerji agisindan verimli kamu alimlari olmasi,

e Daha enerji verimli olan ve bundan dolayi daha kati kriterleri kargilayan uriin/yapi elemanlarinin
piyasada kolayca bulunabilmesi ve alternatiflerinin fazla olmasi, dolayisiyla rekabetin
kisittanmayacagi,

e idarenin, satin alma maliyetlerinin daha az enerji verimli Uriinlere kiyasla daha yiiksek oldugu
dikkate alindiginda, ekonomik émdirleri boyunca toplam sahip olma maliyeti, enerji maliyeti
tasarruflari dolayisiyla daha diisiik oldugu igin, daha ylksek enerji verimli alternatiflerin satin
alinmasi igin yeterli butgesi olmasi.

Bu hususta, Bélim 5.1.'de ayrintili olarak agiklanacak olan enerji etiketleri, daha iyi enerji verimliligi
seviyelerine ulagsmak igin s6z konusu teknik ydnetmeliklerde belirtilen teknik kriterleri tamamlayabilir (6r.
en az B sinifi buzdolabi, en az IE4 sinifi elektrik motoru, binalar icin en az B sinifi Enerji Kimlik Belgesi).
Nitekim, enerji etiketleme sistemlerinin siniflandirma sistemleri, enerji ile ilgili Grinlerin siniflarini
belirlemek Uzere enerji verimliligi ile ilgili teknik veri araliklari saglarlar. Dolayisiyla, idareler satin
alacaklari enerji ile ilgili yapim iglerine yonelik trlnler/yapi bilesenleri icin daha kati teknik kriterler (6r.
2,6 cm yerine 5 cm kalinhiginda ekstriide polistiren képlik levha ile duvar isi yalitiminin kullaniimasi,

2 Binalarda enerji verimliligine iliskin CSIDB Teknik Sartnameleri https://yfk.csb.gov.tr/sartnameler-i-330
sayfasinda mevcuttur



https://yfk.csb.gov.tr/sartnameler-i-330

aydinlatmada geleneksel ampuller yerine LED armatiirlerin kullanilimasi veya ¢atilarda giines panellerini
kullanilmasi)
belirlemek Uzere,

e Bélim 5.1.'de aciklandidi tizere “Enerji lle ilgili Uriinlerin Enerji Etiketlemesi” ile ilgili STB teknik
dizenlemelerine,

e ABD'de Energy Star tarafindan enerji ile ilgili birgcok Grln (yapi drinleri dahil) icin yayinlanan
“Enerji Verimli Uriin Sartnamelerr’,

e CSIDB’nin “Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi” Ek 8'de listelenen ve Bolim 5.2.’de
aciklanan Binalarda enerji verimliligi ile ilgili Tirk Standartlari ve AB normlarina,

atifta bulunabilirler.

2.4. Enerji Verimliligine iliskin Teknik Sartname Kriterlerinin
Karsilanmasi Hususunun Belgelenmesi ve Kontrolu

KiKa uyarinca, ihale katihmcilari teklif edilen driinlerin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere
uygunlugunu gostermeleri gerekmektedir. idare, hem ihale asamasinda hem de mallarin teslimi
asamasinda bu uygunlugu kontrol edebilir.

ihale asamasinda, KiKa Madde 10 uyarinca uygunluk, (Ureticiler tarafindan yayinlanan Uriin
kataloglarinin sunulmasi ile gosterilebilir. Bu kataloglarda, enerji verimliligi ile ilgili teknik bilgiler,
degerlendirmeye temel olarak sunulmalidir. Bu agsamada uygunlugun dogrulanmasi igin kullanilabilecek
bir diger ydntem, tekliflerle birlikte numune sunulmasini igerir. Ornegin, 1si yalitim levhalari gibi bina
yalitim malzemelerinin satin alinmasinda, énerilen malzemelerin kalinlik ve yogunlugunu dogrulamak
icin numuneler istenebilir. Bu asamada kullanilabilecek tglincli yontem ise, Urtinlerin demonstrasyon
gosterimi ile ilgilidir. Bu husus, tibbi cihazlar gibi islevsel 6zelliklerin ve kullanim kolayhginin énemli
oldugu elektronik cihazlarda 6zellikle dnemlidir. Bahsi gegen yontem, enerji verimliligini dogrulamak igin
de uygulanabilir. Ornegin, araglar konusunda bu yéntem ile, test sirisleri yoluyla yakit tiiketimi
dogrulanabilir veya bir IT ekipmaninin otomatik bekleme iglevi, demo yoluyla dogrulanabilir.

Mallarin teslim, muayene ve kabuli asamasinda, teslim edilen Urlnlerin uygunlugunun yani sira
hizmetlerin ve yapim islerinin teknik sartname kriterlerine gére sunumu, idarelerin muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan kontrol edilir. Herhangi bir uyusmazlik veya uygunsuzluk tespit edildigi takdirde,
idare 6nce Yuklenicilerden bu hususun cgesitli yollarla (6r. bagka bir driinle degistirme) ele alinmasini
talep edebilir. Bu gibi bir uyusmazlk veya uygunsuzluk durumunun devam etmesi halinde, ilgili idare
maddi tazminat talep edebilir ve hatta s6zlesmeyi/sézlesmeleri feshedebilir.

Ozet olarak idareler, enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin kargilanip karsilanmadigini dogrulamak igin hem
ihale asamasinda, hem de mallarin teslim, muayene ve kabullii asamasinda kontrol mekanizmalarini
uygulamalidirlar. Teklif agamasindaki kontroller, teklif edilen trtn(ler) veya hizmetleri, teknik kriterlere
uymayan bir Yiklenicinin ihaleyi kazanmasi daha bastan engellendigi icin, dzellikle 6nemlidir. ihale
asamasinda kontrollerin uygulanmamasi durumunda, Urlin veya hizmetlerin tesliminde tespit edilen
uygunsuzluklar, verilen s6zlesmelerin feshedilmesine, ihale stirecinin yeniden baslatiimasina ve kamu
ihtiyaclarinin karsilanmasinda gecikmeler yagsanmasina neden olabilir.



3.Kamu Almlarinda KiKa ve KIK Ydnetmelikleri

uyarinca Enerji Verimliligini Saglamak uzere
Ekonomik  Olarak En Avantajli Tekliflerin
Belirlenmesinde Fiyat Disi Unsurlarin Kullanimi

Kamu ihalelerinde kazanan istekli, en disik fiyatl ve teknik agidan yeterli teklifin segilmesi, veya fiyat
disi (isletme ve bakim maliyeti, yararli kullanim émrti, teslim siiresi, teknik deger, maliyet etkinligi, kalite
gibi) ek unsurlarin dahil edilmesiyle belirlenir. ikinci durumda sézlesmenin veriimesi, ekonomik agidan
en avantajli teklifi belirlemek Uzere fiyatin yani sira, bu faktorlerin her birine agirlik veren énceden
belirlenmis bir forml araciligiyla belirlenir. Bu durumda isteklinin, teklif ettigi Griin veya hizmetlerin tstun
Ozelliklerinden dolaylr mali teklifi diger bazi isteklilere kiyasla daha ylksek olsa bile, ilgili ihaleyi
kazanabilecegi anlamina gelmektedir. Enerji verimliligi baglaminda, baska bir istekli tarafindan sunulan
en dusuk fiyatli - ancak daha az enerji verimli - Grline kiyasla daha pahali olsa bile, enerji verimli Griintn
secilebilecedi anlamina gelmektedir.

KiKa, Madde 40 uyarinca, ekonomik agidan en avantajl teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte “isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deder” gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Bu béliimde, bu gibi fiyat disi unsurlar kullanildiginda, KiKa ve
KIK ydnetmeliklerine gére izlenecek usuller tanimlanacak ve kazanan istekliyi belirlemek igin enerji
verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin ihale usulii ile nasil bitiinlesebilecedi konusunda iki 6rnek formdl ve
teklif degerlendirmeleri saglanacaktir.

3.1. Fiyat Disi Unsurlarin Se¢iminde ve Degerlendirme Formuliiniin
Gelistirilmesinde izlenecek Usuller

Fiyat digi unsurlarin se¢iminde, ciddi olarak degerlendiriimesi gereken ilk nokta, secilen fiyat disi
unsurun(larin) sézlesmenin konusu ile olan ilgisidir. idare, s6z konusu unsurun(larin) secilmesinin somut
ve mantikli sebeplerini sunabilmeli ve satin alinacak, segilen konu Grtintin(lerin) kullanimi sonucunda
elde edilecek somut avantajlarin tirina gdsterebilmelidir. Mal, hizmet ve yapim iglerinin alimlarina iliskin
KiK yénetmelikleri® uyarinca idarelerin, ihale yetkilisine sunulacak satin alma onay formunda “bu fiyat
digi unsurlari neden sectikleri ve ilgili formiiliin kullanilmasinin mantigi ve fiyat digi unsurlara formdilde
verilen agirliklara iliskin belgeleri’ sunmasi gerekmektedir. Enerji verimliligi baglaminda, satin alinacak
artn(ler)in enerji tiketiminin anlaml seviyelerde olmasi ve buna karsilik gelen eneriji ile ilgili isletme
maliyetlerinin, s6z konusu Urtin(ler)in ekonomik émrii boyunca toplam maliyetinde 6nemli agirliklara
sahip olmalari gerekmektedir. Ornegin, araglarin yakit tiiketimi, elektrikli cihazlarin, IT ekipmanlarinin
ve su pompalarinin elektrik tiketimi, ekonomik yasam ddngulerinde dikkate alinmasi gereken énemli
maliyet etkilerine sahiptir. Elektrik motorlarda émur boyu igletme maliyetleri, ilk satin alma maliyetine
kiyasla 10 katina kadar daha ylksek olabilir.

Dikkate alinmasi gereken ikinci nokta, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine iligkin
formulde, her bir unsur (fiyat ve fiyat disi) igin ayrilacak agirliklarin unsurlara (6r. isletme degeri ve ilk
satin alma maliyetlerine kiyasla bakim maliyetleri) gbre belirlenmesi gerekliligi ve idarenin politika
oncelikleridir. Ornegin, idarenin dnceligi maliyet etkinligi ise, agirliklar ilk satin alma ve isletmeye iligkin
maliyet kargilastirmalarini yansitmalidir. Piyasa arastirmasi ve maliyet tahmininde, baslangic
maliyetinin, ¢cogu enerji ile ilgili olan igsletme maliyetlerinin toplaminin ortalama 2 kati oldugunun
belirlenmesi halinde, teklif edilen fiyata ayrilacak agirlik 2/3 olmali ve enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin
agirh@i ise 1/3 olmahdir. Bunun aksine, idarenin politika 6nceligdi yesil ve surdurilebilir satin alma olmasi
halinde, ilk satin alma maliyeti enerjiile ilgili isletme maliyetleriyle kiyasla daha yiksek olmasina ragmen,
enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin agirligi ¥z oranina yukseltilirken, fiyatin agirlidi 7z oranina dusurilebilir.

3 Mal Alimi Yénetmeligi Madde 60, Hizmet Alimi Yénetmeligi Madde 61 ve is Alimlari Yonetmeligi Madde 62)
KiK satin alma ydnetmeliklerine http://www.kik.gov.tr/Mevzuat.aspx adresinden ulasilabilir.
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Dikkate alinmasi gereken tglncu kritik husus, fiyat disi unsurlara verilecek puanlarin, kriterler fiyat disi
unsurlarla ilgili ise 0 veya tam puan vermek yerine, artiglara dayali olmasi gerektigidir. Bu hususu
orneklendirmek amaciyla, idare, bir elektrikli cihazin yillik maksimum elektrik tlketimini teknik
sartnamede 300 kWh olarak belirleyebilir ve yillik elektrik tiiketim degeri 250-300 kWh arasinda olan
modeller igin Urtinlere 20 puan, 200-250 kWh arasi urtnlere 25 puan ve 200 kwh altinda olanlara tam
30 puan verebilir.

Ozel dikkat gdsterilmesi gereken dérdiincii husus, segilen fiyat disi unsur(lar) ve ilgili teknik kriterlerin
istekliler tarafindan belgelenebilir olmasi gerektigi gergcegine dayanmaktadir. Bu amag igin, énceden
belirtildigi Gzere Ureticilerin Grin kataloglari, numuneler ve tanitimlar, teknik sartnamelere uygunluk ile
benzer sekilde kullanilabilir. Fiyat digi unsurlar olarak enerji verimliligi ile ilgili kalite standartlari veya
eko-etiketlerin kullaniimasi durumunda, bu standartlar ve etiketler ile ilgili belgeler (akredite test
kuruluslarinin test raporlari gibi) istenilebilir.

Son olarak, tim potansiyel istekliler, ilgili tekliflerinin nasil degerlendirilecegini ve bu degerlendirmede
avantaj elde etmek i¢in ne gibi Urlnler teklif verebileceklerini dnceden bilmeleri agisindan, ekonomik
acgidan en avantajh teklifin belirlenmesinde kullanilacak unsurlar ve formil, ihale dokiimanlarinda ve
ihale ilaninda belirtiimelidir.

3.2. Degerlendirmede Enerji Verimliligini Saglamak igin Fiyat Disi
Unsurlarin Nasil Uygulanabilecegine iliskin Ornek Durumlar

idarelerin fiyat disi unsurlarin ihale siirecine entegrasyonunu daha iyi kavramasina yardimci olmak
amaciyla, bu alt bélimde asagidaki hususlari géstermek icin iki (2) somut érnek sunacagiz:

e enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin fiyat digi unsur olarak nasil segilebilecegi,

e ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine yodnelik ilgili formillere nasil dahil
edilebilecekleri ve

o ilgili ihale de@erlendirmesinin nasil tamamlanabilecegi.

Ornek 1: 100 Binek Arag Alimi

Devlet kurulusu A'nin, ulastirma hizmetlerinde kullanilan eskiyen filosunu yenilemek i¢in 100 adet sedan
tipi binek arag satin almayi planladidini varsayalim. A kurulugunun ilgi konusu, satin alinacak binek
araclarin yakit tasarruflu olmasi ve dolayisiyla daha dusuk sera gazi emisyonu yaratmasi ve yakit
tiketiminde tasarruf saglamasidir. Enerji verimliligi ile ilgili olarak, maksimum 1.600 cc motor hacmi,
benzin yakit tipi ve yolcular hari¢ maksimum 1.500 kg agirlik gibi ¢esitli teknik kriterler, zaten ilgili teknik
sartnamelere dahil edilmigtir.

Kurulus A, tekliflerin degerlendiriimesi icin asagidaki formula belirlemistir:

e Mali Teklif Puanlan (Mali Puan): maks. 65 puan, teknik yeterlie sahip her bir istekliye
verilecek puanlar (Teknik Nitelikli Teklifler Arasinda En Dusuk Fiyat Teklifi/Konu Teklifin Teklif
Fiyati)*65 olarak hesaplanacaktir.

e Yakit Tiiketim Kriterleri i¢in Puanlar (Teknik Puan): asagidaki tabloya gére maksimum 35
puan,

Tablo 5 Tekliflerin Degerlendiriimesinde Fiyat Disi Unsur Olarak Belirlenen Kilometre Performansi
Kriterleri

Sehir-ici Yakit Tiiketim

Seviyesi (1/100 km

9,0 I'den fazla 0 6,0 I'den fazla 0
7,501-9,0 I. 10 5,01-6,0 I. 2,5
6,01-7,49 | 15 4,5-499 | 5

10



4,51-5,99 | 20 4,0 [-4,49 I. 7.5

4,5 'den az 25 4,0 'den az 10
Araglar daha ¢ok sehir icinde kullanilacagindan, sehir i¢i yakit tiketimine tahsis edilen puanlar sehir
disi yakit tiketimine kiyasla daha yiksektir.

Yakit Tiiketim Kriterleri igcin Toplam Puan: Sehir ici Yakit Tiiketimi Puani + Sehir Digi Yakit
Tiketimi Puani

Yakit tuketimi bilgileri, Uretici onayli kataloglar araciligiyla belgelenecektir.

Ekonomik Olarak En Avantajli Teklifin Belirlenmesinde Dikkate Alinacak Toplam Puanlar: Mali
Puan (Mali Teklif Puanlari) + Teknik Puan (Yakit Tuketim Kriterleri Puanlari)

Soézlesme, daha yiiksek toplam puani alan istekliye verilecektir.

Bu ihalede dort (4) isteklinin teklif verdigini varsayalim. Mali teklifleri agagidaki gibidir:
Tablo 6 100 Binek Ara¢ Alimi icin istekliler Tarafindan Verilen Toplam Briit Mali Teklifler

X 22.000.000,00
Y 24.000.000,00
z 24.500.000,00
D 26.000.000,00

Her bir isteklinin teklif ettigi araclarin yakit tiketim degerleri asadidaki gibidir:

Tablo 7 100 Binek Arag Alimi igin Sedan Araglarin istekliler Tarafindan Teklif Edilen Yakit Tiketim

Degerleri
Sehir ici Yakit Tiiketimi
X 8,71 551
Y 7,61 521
A 6,8 | 49 |
D 6,2 | 481

istekli D'nin teklifi, istekli arag ureticisi yetki belgesini vermedigi igin reddedilmistir. Diger (i¢ (3) isteklinin
teklifleri teknik yeterlige sahiptir ve tim ekonomik/mali ve mesleki/teknik yeterlilik kriterlerini
karsilamistir. Bu durumda kurulus A’nin, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi icin mali ve
teknik puanlarinin hesaplanmasi gereken 3 adet yeterli teklifi bulunmaktadir. Mali puanlar asagidaki
gibidir:
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Tablo 8 100 Binek Arag Alimi igin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Mali Puan Hesaplamasi

X 22.000.000,00 (22 MTRY/22 MTRY)*65= 65
Y 24.000.000,00 (22 MTRY/24 MTRY)*65= 59,58
Z 24.500.000,00 (22 MTRY/24,5 MTRY)*65= 58,37

Teknik Puanlar asagidaki gibidir:
Tablo 9 100 Binek Arag Alimi icin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Teknik Puan Hesaplamasi

Sehir ici Yakit Tiiketimi ve Sehir Disi Yakit Tiiketimi ve Toplam Teknik
Puani Puani Puan

8,7 1 (10 puan) 5,51(2,5 puan) 2,5
Y 7,6 1 (10 puan) 5,21(2,5 puan) 12,5
Z 6,81 (15 puan) 4,91 (5 puan) 20

Birlestirilmig Puanlar asagidaki gibidir:
Tablo 10 100 Binek Arag Alimi igin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Toplam Puan Hesaplamasi

65 puan 12,5 puan 7,5
Y 59,58 puan 12,5 puan 72,08 3
Z 58,37 puan 20 puan 78,37 1

Teknik ve mali degerlendirme ile mali ve teknik puanlarin teklif dokimanlarinda yer alan formilde
belirtilen kriterler dogrultusunda yakit tiketim degerleri dikkate alinarak hesaplanmasinin ardindan,
istekli Z'nin teklifi ekonomik olarak en avantaijli teklif olarak segilir. istekli Z'nin mali teklifi 3 teklif arasinda
en yuksek olaniydi, ancak enerji verimliligi ile ilgili fiyat digi bir unsur olarak secilen araclarinin daha iyi
yakit ekonomisi nedeniyle ihaleyi kazanmistir.

Ornek 2: 100 Buzdolabi Alimi

Bu drnekte Belediye B, yoksul vatandaslarlara dagitiimak Uzere 100 adet buzdolabi satin almayi
amaglamaktadir. Belediye B'nin ilgi konusu, satin alinacak buzdolaplarinin enerji tasarruflu olmasi ve
dolayisiyla yararlanacak haneler i¢in yiksek elektrik tiketim Ucretlerine yol agmamasidir. Bu konuda
yuratilen piyasa arastirmasi, guncel elektrik fiyatlarina gore, buzdolaplarinin beklenen elektrik enerjisi
tiketim maliyetlerinin, genellikle bu gibi bir buzdolabinin yararl kullanim émri boyunca ilk satin alma
fiyatlarinin Ggte ikisi kadar oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Zaten enerji verimliligi ile ilgili, 500-520 litre arasi
hacim ve minimum enerji verimliligi sinifi D gibi ¢esitli teknik kriterler, teknik sarthamelere dahil edilmistir.
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Belediye B, tekliflerin degerlendirilmesi i¢in agagidaki formall belirlemistir:

e Mali Teklif Puanlari (Mali Puan): maks. 60 puan, teknik olarak uygun bulunan her bir istekliye
verilecek puanlar (Teknik Yeterlige Sahip Teklifler Arasinda En Disuk Fiyat Teklifi/Konu Teklifin
Teklif Fiyati) * 60 olarak hesaplanacaktir.

e Enerji Verimliligi Sinifi Kriterleri icin Puanlar (Teknik Puan): asagidaki tabloya gore
maksimum 40 puan;

Tablo 11 Tekliflerin Degerlendiriimesinde Fiyat Disi Unsur Olarak Belirlenen Enerji Verimliligi Sinifi

Kriterleri
Teklif Edilen Buzdolabinin Enerji Verimliligi Sinifi
D 10
C 20
B 30
A 40

Enerji verimliligi sinifi bilgileri, retici onayli kataloglar araciligiyla belgelenecektir.

Ekonomik Olarak En Avantajli Teklifin Belirlenmesinde Dikkate Alinacak Toplam Puanlar: Mali
Puan (Mali Teklif Puani) + Teknik Puan (Enerji Verimliligi Sinifi Kriter Puani)

Soézlesme, daha yiiksek toplam puani alan istekliye verilecektir.

Bu ihalede bes (5) istekli teklif vermistir. Mali teklifleri agagidaki gibidir:

Tablo 12 100 Buzdolabi Alimi igin istekliler Tarafindan Verilen Toplam Briit Mali Teklifler

X 350.000,00
Y 400.000,00
Y4 500.000,00
D 325.000,00
E 300.000,00

Her bir istekli tarafindan teklif edilen buzdolaplarinin enerji verimliligi siniflari agagidaki gibidir:

Tablo 13 100 Buzdolabi Alimi igin istekliler tarafindan Teklif Edilen Buzdolaplarinin Enerji Verimliligi
Siniflar

Teklif Edilen Buzdolabinin Enerji Verimliligi
Sinifi

m O N < X
m O @ O
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istekli D'nin teklifi, isteklinin Uretici tarafindan teklif edilen buzdolaplarinin yeniden saticisi olarak
yetkilendirilmedigi igin reddedilmistir. istekli E'nin teklifi, teklif ettigi buzdolaplarinin teknik sartnameye
gore “minimum enerji verimliligi sinifi D” kosulunu karsilamamasi nedeniyle reddedilmistir. Diger g (3)
isteklinin teklifleri teknik yeterlige sahiptir ve tim ekonomik/mali ve mesleki/teknik yeterlilik kriterlerini
karsilamistir. Bu durumda Belediye B’nin, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi igin mali ve
teknik puanlarinin hesaplanmasi gereken (¢ (3) adet yeterli teklifi bulunmaktadir. ilgili mali puanlar
asagidaki gibidir:

Tablo 14 100 Buzdolabi Alimi igin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Mali Puan Hesaplamasi

X 350.000,00 (350 K TRY/350 K TRY)*60= 60
Y 400.000,00 (350 K TRY/400 K TRY)*60= 52,5
z 500.000,00 (350 K TRY/500 K TRY)*60= 42,0

Teknik Puanlar asagidaki gibidir:
Tablo 15 100 Buzdolabi Alimi igin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Teknik Puan Hesaplamasi

Teklif Edller! Bt_gsi_olabmln Enerji Toplam Teknik Puan
Verimliligi Sinifi

X D 10,0
Y Cc 20,0
Z B 30,0

Her isteklinin Birlestirilmig Puanlan asagidaki gibidir:

Tablo 16 100 Buzdolabi Alimi igin Teknik Yeterlige Sahip isteklilerin Toplam Puan Hesaplamasi

60 puan 10,0 puan 70,0
Y 52,5 puan 20,0 puan 72,5 1
A 42,0 puan 30,0 puan 72,0 2

Teklif edilen buzdolaplarinin enerji verimlilik siniflari dikkate alinarak ihale dokimaninda belirtilen
formiile gére teknik ve mali degerlendirme ile mali ve teknik puanlarin hesaplanmasinin ardindan, istekli
Y'nin teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif olarak secilecektir. Teklif Sahibi Y'nin mali teklifi, 3 teklif
arasinda en yuksek ikinci teklif olmasina ragmen, teklif edilen buzdolaplarinin daha iyi enerji verimliligi
sinifi nedeniyle ihaleyi kazanmistir, bu da enerji verimliligiyle ilgili fiyat dis1 unsurdu.

Yukaridaki 6rneklerde gosterildigi gibi, ihalede enerji verimliligini saglamak icin fiyat disi faktorlerin
kullaniimasiyla ilgili olarak vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta, ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi icin fiyat disi unsurlarin kullaniimasinin, her zaman en ylksek enerji verimli Urinin
secilecegini garanti etmemesidir. Sonug, formile ve fiyat ile fiyat disi unsurlara verilen agirliklarin yani
sira teknik yeterlige sahip istekliler tarafindan sunulan mali tekliflere baghdir. Bundan dolayi, teknik
sartnamelerde belirli minimum enerji verimliligi kriterlerinin (yukarida belirtilen buzdolaplari icin minimum
enerji verimliligi sinifi C gibi) belirlenmesi ve teknik sartnamelerde belirtilen minimum degere gére daha
enerji verimli olan Urunlerin tesvik edilmesi igin fiyat digi unsur formalinin kullaniimasi siddetle tavsiye
edilir.
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4. KiKa ve KiK Yénetmeliklerine goére Kamu Alimlarinda
Enerji Verimliligi Gerekliliklerini Entegre Etmek igin
Ekonomik Olarak En Avantajli Teklifin
Belirlenmesinde Yasam Dongusu Maliyetleme
Surecinin Kullanimi

Ne KiKa, ne de ilgili KIK ydnetmelikleri, ekonomik olarak en avantajli tekliflerin belirlenmesinde yasam
doéngisi maliyetleme siirecinin kullanimina dogrudan atifta bulunmamaktadir. Ancak, KiKa Madde
40'da, isletme ve bakim maliyetlerinin, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde
kullanilabilecek 6rnek fiyat digi unsurlardan biri olabilecegi belirtildiginden, yasam déngusi maliyetleme
surecinin  kullaniimasina zimnen izin verilmektedir. Esasen, yasam doénglst maliyetleme
metodolojisinde, satin alma fiyatinin yani sira en yliksek maliyet faktorleri isletme ve bakim maliyetleri
ile ilgilidir.

AB Kamu Alimlari Direktifi (2014/24/EC) Madde 68 ve AB Kamu Hizmetleri Alimlari Direktifi
(2014/25/EC) Madde 83, yasam ddngusu maliyetleme metodolojisinde dikkate alinmasi gereken maliyet
turleri konusunda asagida goésterildigi gibi, iyi bir gergeve sunmaktadir;

e Satin alma ile ilgili maliyetler (teslimat ve kurulum dahil satin alma fiyati),

e Enerji ve diger kaynaklarin tiketimi gibi kullanim maliyetleri,

e Bakim maliyetleri,

e Toplama ve geri donusim maliyetleri gibi hurdaya ayrilma maliyetleri,

e Cevresel digsalliklara (parasal degerlerinin belirlenip dogrulanabilmesi kogsuluyla sera gazlari
gibi) atfedilen maliyetler.

Uriiniin yararh kullanim émri sonunda hurda degeri varsa (6r. bir arabanin 5 yillik yararli kullanim
O6mriiniin sonundaki ikinci el satis fiyati), bu deger toplam yasam dongusi maliyetlerinden, asagida
verilen orneklerde gosterildigi sekilde disilmelidir.*

4.1. Degerlendirme amaciyla Yagam Dongusii Maliyetleme Siirecinin
Kullanimi igin izlenecek Usuller

idarelerin yasam déngisi maliyetieme islemini etkin bir sekilde kullanmalari igin birkag én kosulun
yerine getiriimesi gerekir:

e Birinci kosul, satin alma konusunun ekonomik hizmet siresi boyunca igletme, bakim ve diger
ilgili maliyetlerin parasal degerlerine iliskin verilerin piyasada mevcut ve istekliler tarafindan
belgelenebilir olmasi ile ilgilidir.

e Ikinci kosul ise, yagam déngiisii maliyetleme formiiliiniin, satin alma konusunun ekonomik émrii
boyunca tim ilgili ve 6nemli maliyet kalemlerini icermesi gerektigidir.

e Uglincii 6n kosul, potansiyel isteklilere ihale ilaninda ve ihale belgelerinde asagidaki hususlarda
bilgi verilmesidir:

o tekliflerinin yagsam dongusu maliyetleme islemine gbre degerlendirilecedi hususu,

o yasam dongusi maliyet hesaplama surecinde dikkate alinacak maliyet kalemleri, ve

o yasam dongusi maliyet hesaplama slirecinde dikkate alinacak referans degerleri
gOstermek Uzere, istekliler tarafindan teklif dosyalarinda saglanmasi gereken veri/belge
turleri (6r., dretici kataloglari, onayli kurumlarin test raporlari).

e Yasam dongusu maliyetleme sireci ile ilgili dordinci temel husus, satin alinacak drinlerin
Omdrlerinin, Glkenin ilgili yetkili kurumlari (6r. Tirkiye Hazine ve Maliye Bakanligi’nin driinlerin

4 Gergekten de, birgok durumda idareler hurdaya ayrilma maliyetlerini karsilamazlar. Daha ziyade, Turkiye'deki idarelere gelir getiren
ihaleleri diizenleyen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ekonomik émrii tamamlanan varliklari satarlar.
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amortisman sdreleri ile ilgili listesi) tarafindan belirlendigi gibi, yararli ekonomik dmurlerine
dayandiriimasi gerekmesidir.

e Son olarak, her bir istekli icin gegerli olacak maliyet unsurlarinin fiyatlarinin sabitlenmesi ve
belirli bir tarihteki fiyatlarin (6r. tekliflerin son verilme tarihi itibariyle idarenin yerlesik oldugu
ildeki benzin fiyati, elektrik fiyatr) dikkate alinmasi kritik nem tagimaktadir.

GCogu yasam donglisu maliyetleme metodolojisi ve hesaplamasinda, idare tarafindan karsilanacak
gelecekteki maliyetler (elektrik, yakit ve su gibi isletme maliyetleri, bakim maliyetleri, sigorta maliyetleri,
sera gazi emisyonlari gibi dissallik maliyetleri ve diger tiim ilgili maliyetleri) tahmin edilir ve bu yaklasik
maliyetler, bir iskonto orani kullanilarak simdiki degerlerinin hesaplanmasi igin buglinkii degere iskonto
edilir. Uygulanan iskonto oranlari genellikle gegerli piyasa faiz oranlarini yansitir ve ekonomi ve finans
alaninda faaliyet gdsteren yetkili kurumlar tarafindan belirlenir.5 Urlinlerin yararli dmirlerinin sonundaki
artik degerleri (varsa), idare igin gercek maliyetlerini belirlemek Uzere, toplam yasam ddngusu
maliyetlerinden dusulerek hesaplanir. Agagdida, enerji ile ilgili bir Grinin yagsam doéngusu maliyetini
hesaplamak igin bir formil 6érnegi verilmistir:

I: ik satin alma maliyeti,

i: Cari deg@erlerini bulmak icin gelecekteki maliyetlere uygulanacak indirim orani,

Uo: Mevcut elektrik birim fiyati (TRY)

p: Elektrik Birim Fiyatinin Beklenen Yillik Artis Orani

n: UrGiniin ekonomik émri (yil),

Un: n yilinda elektrik birim fiyati (TRY/kWh) = Uo*(1+p)"

C: Yillik Elektrik Tiiketimi (kWh)

En= Urliniin n yilindaki Elektrik Maliyeti = C*Un

Etta= Urlinlerin ekonomik émrii boyunca Elektrik Maliyetlerinin Bugiinkii Degeri= (E1/(1+i))+
(E2/(1+)2))+.....+ (En/(1+)")

Mn= Urliniin n yilindaki Bakim Maliyeti (TRY),

Miwota= Urlinlerin ekonomik émrii boyunca Bakim Maliyetlerinin Buglnkii Degeri=(M1/(1+i))+
(M2/(1+i)2))+.....+ (Mn/(1+)"))

R = Uriinlerin ekonomik édmriiniin sonunda tahmini artik degeri,

Rp=(R/1+i)")

Toplam Yasam Donglsu Maliyeti = |+ Eotat+ Miota- Rp

Gelecekteki maliyetlerin net glincel degerlerinin dogru hesaplanmasi, istikrarli, distk ve éngérilebilir
enerji enflasyon oranlarini, genel enflasyon oranlarini ve faiz oranlarini gerektirir, bdylece gelecekteki
maliyetlerin glincel dederlerinin yiuksek dogruluk oraniyla hesaplanabilmesi ve dogru bir iskonto orani
kullanilarak bugunki degere iskonto edilebilmesi saglanabilir. B6lim 4.3'te verilen 6rnek 3'te, enerji ile
ilgili bir riiniin yasam déngusu maliyetinin hesaplanmasi igin benzer bir formul uygulanir.

Enerji fiyatlarindaki 6ngdrilemeyen yuksek artislar, enflasyon ve faiz oranlarindaki dalgalanma
nedeniyle gelecekteki maliyetlerin ylksek dogrulukla hesaplanamiyor olmasi durumunda, mevcut yakit
veya elektrik birim fiyati gibi maliyet faktérlerinin mevcut fiyatlari kullanilarak yasam dongusu
maliyetlerinin hesaplanmasi, yukarida bahsi gegcen yasam ddngusu maliyetlerinin hesaplamasina bir
alternatif teskil edebilir. S6z konusu yaklasimda zimni olarak tim maliyet faktorlerinin (enerji, bakim, su,
sigorta vb.) fiyatlarinda beklenen degdisimlerin ayni ve varsayilan iskonto oranina esit oldugu
varsayllmakta ve bu varsayimla, yasam doénglisu maliyetlerinin hesaplanmasini kolaylastirmaktadir.
Bolim 4.3'te yer alan Ornek 1 ve 2'de, enerji ile ilgili Urlnlerin yasam doéngusu maliyetinin
hesaplanmasinda bu yaklasim uygulanir ve dolayisiyla hesaplamayi basitlestirir.

5> Ornegin, ABD Yénetim ve Biitge Ofisi, federal hiikiimet kurumlari tarafindan projelerinin yasam déngiisii
maliyetlerinin mevcut degerlerini hesaplamak igin kullaniimak lizere A-94 Genelgesinde iskonto oranini %7
olarak belirlemistir. Ayrintilar i¢in litfen bkz.
https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/OMB%20Circular%20A-94.pdf
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4.2. Degerlendirmede Enerji Verimliligini Saglamak igin Yagam Dongiisii
Maliyetleme isleminin Nasil Uygulanabilecegine iliskin Ornekler

Bir kamu ihale usuliinde yasam ddénglsi maliyetleme hususlarini pratik olarak gdstermenin bir yolu
olarak, bu alt bélimde, enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin yagsam dénglsi maliyetieme metodolojisinde
nasil kullanilabilecedini, bunlarin ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine yonelik formile
nasil entegre edilebilecegini ve degerlendirmelerin nasil etkin bir sekilde tamamlanabilecegini
gOstermek igin t¢ (3) somut érnek sunacagiz.

Ornek 1: 50 adet 4x4 SUV Arag Satin Alimi

Devlet kurulusu C'nin, kéy okullarinin yapim iglerinin denetimi ve kontroli gibi hizmetler verdigi kirsal
alanlarda kullaniimak lzere, 50 adet 4x4 SUV arag satin almayi planladigini varsayalim. Kurulus C igin
en 6nemli husus, satin alinacak SUV araglarin yakit agisindan verimli olmasi ve dolayisiyla araglarin
yararli kullanim émrli boyunca isletme maliyetlerinin disik olmasidir. Teknik sartnamelere devlet
stzlesme makami, 1.301 cc-1.600 cc motor hacmi, motor tipi (6r. benzinli/dizel/hibrit) ve yolcular harig
maksimum 2.000 kg agirlik gibi minimum enerji verimliligi seviyelerini belirlemek igin gesitli kriterler,
zaten dahil etmistir. Sera gazi emisyonlarinin maksimum gegerli degerleri asmamasini saglamak igin
Euro 6 emisyon standardi da zorunlu olarak belirlenmistir. Elektrik motorlu araglar, baslangi¢
maliyetlerinin oldukca yiiksek olmasi, mevcut bitceyi asmasi ve hedeflenen bolgelerde batarya sarj
istasyonlarinin yetersizligi nedeniyle, alternatifler arasinda yer almamaktadir.

Her bir maliyet cizgisi icin belirtilen hususlar ve varsayimlar ile teklif edilen araglarin yasam dongiisu
maliyetlerinin belirlenmesinde, asagida verilen maliyet tirleri dikkate alinacaktir:

Tablo 17 50 adet 4x4 SUV Arag¢ Satin Aliminda Yagam Dongusu Maliyetlerinin Hesaplanmasinda
Dikkate Alinacak Yasam Doéngusu Maliyeti Bilesenleri

Her 4x4 SUV Aracin Yagam Dongiisii Maliyetinin
Maliyet Cizgisi Hesaplanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve
Varsayimlar

ilk Satin Alma Fiyati istekli Tarafindan Her Arag igin Teklif Edilen Birim Fiyat

5 yillik ekonomik é6mrii boyunca sehir iginde 75.000 km., sehir
disinda 75.000 km.

Sehir ici ve sehir disi toplam yakit maliyetleri, Dinya Genelinde
Uyumlastirimis Hafif Hizmet Tasitlari Test Prosedurtd (WLTP) ile
dogrulanan, sehir ici ve sehir digi yakit tiketim dederlerini gosteren,
uretici onayl kataloglarla belgelendirilecek olan teklif edilen araglarin
Yakit Maliyeti yakit tiiketim degerleri dikkate alinarak hesaplanacaktir. Dikkate
alinacak birim fiyati, s6z konusu araglarin faaliyet alanlarinin
merkezinde yer alan A Sehrindeki en biiyiik 5 akaryakit saticisinin
teklif verme tarihi itibariyla, ortalama benzin/dizel fiyati/l olacaktir. S6z
konusu yaklasim ile, gelecek icin gercekci olmayan akaryakit fiyati
varsayimlari yapmaya ve bugiinki deger hesabi igin herhangi bir iskonto
hesabi yapmaya gerek kalmadan, mevcut akaryakit fiyatlari ile akaryakit
maliyetlerinin buglnki degeri saglanacaktir.
Her 15.000 km igin, 150.000 km'ye kadar Teklif Edilen Araglarin
Periyodik Bakim Maliyetleri. Referans fiyatlar, Tirkiye'de teklif edilen
model igin Ureticilerin bakim maliyet kataloglari ile belgelendirilecek olup,
son teklif verme tarihinden itibaren gegerli olacaktir. Bu kalem igin,
gelecekteki bakim maliyetleri ve simdiki zamana iligkin indirimler
konusunda yine herhangi bir varsayimda bulunulmayacaktir.

En fazla 5 yillik ekonomik 6mriinde, her yil ig¢in arag ilk alim fiyatinin
%1'i, dolayisiyla teklif edilen birim fiyatin toplam %5'i olarak varsayilir.

Bakim Maliyeti

Sigorta Maliyeti
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Sera Gazi (CO2)8

7
Emisyonlari Maliyeti HOBO4IES TRV

: Net Giincel ikinci El Satis Degeri, piyasa arastirmasi esas alinarak
Ikinci El Satis Degeri otomobilin Mevcut Satin Alma Fiyatinin %35'i olarak varsayilir ve
Yasam Dongiisii Maliyetinden diisiiliir

Diger muhtelif maliyetler (yillik motorlu tagit vergisi gibi), bu vergi degerinin belirlenmesinde etken olan
araglarla ayni kategoriye ait olmalari nedeniyle degerleri ayni oldugundan, yasam doéngusi
maliyetlerinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Tim araglar bes (5) yil sure ile garanti altinda
olacagindan ve dolayisiyla s6z konusu arizali parga degisimleri Ucretsiz olacagindan, beklenmeyen
masraflar (arizali parga degisimi gibi) da dikkate alinmaz.

Bir aracin yasam dongusu maliyetleri, aracin ilk satin alma fiyatinin %35'i oraninda ikinci el satig degeri
dusulerek, yukarida belirtilen tim maliyetleri icerecektir.

Senaryomuza gore, bu ihalede (g (3) istekli teklif vermistir. Teklif edilen araglar igin birim fiyatlari
asagida verilmistir:

Tablo 18 50 adet 4x4 SUV Arag Alimi igin Birim Fiyat Teklifleri

X 825.000,00
Y 800.000,00
z 900.000,00

istekliler tarafindan saglanan teknik degerler ve belgeler (6r., sehir igi/sehir digi yakit tiiketimini gésteren,
tiretici onayli lrtin kataloglari ve CO? emisyonlari ve WLTP aracilidiyla dogrulanan emisyon degerleri)
esas alinarak, her bir arag igin arag¢ basina maliyetler asagidaki sekilde hesaplanir:

Yakit Maliyetleri:
Tablo 19 50 adet 4x4 SUV Arag Satin Alimi igin Teklif Edilen Araglarin Omiir Boyu Yakit Maliyetleri

Sehir igi Yakit Tiiketimi Degeri: 6,8 1/100 km
Dizel Fiyati: 8,5 TRY/I

Yasam Déngiisii Sehir igi Yakit Tiiketimi=
75.000%(6,8/100) *8,5=43.350,00 TRY

- Sehir Disi Yakit Tiiketimi Degeri: 5,5 1/100 km
X (Yakit Tipi: Dizel) Dizel Fiyati: 8,5 TRY/I

Yasam Dongiisii Sehir igi Yakit Tiiketimi=
75.000%(5,5/100) *8,5=35.062,5 TRY

Yasam Dongiisii Yakit Maliyeti= 78.412,5 TRY

Sehir igi Yakit Tiketimi Degeri: 9,0 1/100 km

Y (Yakit Tipi: Benzin) Benzin Fiyati: 8,2 TRY/I

Yasam Déngiisii Sehir igi Yakit Tiiketimi=

6 Yalnizca CO2 Emisyon Degeri dikkate alinacaktir, clinkii diger sera gazlarinin emisyonlarina iliskin degerler,
liretici onayli arag kataloglarinda mevcut degildir.

7 Bu deger (€ cinsinden ve 15,5 TL/EUR ddniistiirme oraninda TRY'ye dénistiriilmistir) AB tarafindan
gelistirilen ve https://clean-fleets.eu/home/ adresinde bulunan Clean Fleets LCC aracindan alinmistir
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Bakim Maliyetleri:

Tablo 20 Son teslim tarihi itibariyle Greticinin tavsiye ettigi fiyatlara gére 50 adet 4x4 SUV Arag Alimi
Icin Teklif Edilen Araglarin Bakim Maliyetleri
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Sigorta Maliyetleri:
Tablo 21 50 adet 4x4 SUV Arag¢ Satin Aiimina Yonelik Aracglarin Sigorta Maliyetleri

- : Sigorta Maliyetleri
m AT | AR () il - Birim Fiyatin %5'i

X 825.000,00 41.250,00
Y 800.000,00 40.000,00
z 900.000,00 45.000,00

Sera Gazi (CO.) Emisyonlari Maliyeti
Tablo 22 50 adet 4x4 SUV Arag¢ Satin Alimina Yoénelik Araglarin Emisyon Maliyetleri

m CO: Ems/ifn" Degeri CO, Emisyon Maliyeti (TRY)

X 166,00 166*150.000*0,000465 TRY/g=11.578,50
Y 162,00 162*150.000*0,000465 TRY/g=11.299,50
z 148,00 148*150.000*0,000465 TRY/g=10.323,00

ikinci El Satis Degeri:
Tablo 23 50 adet 4x4 SUV Arag Satin Alimina Yénelik Araclarin ikinci El Satis Degeri

m ikinci El Satis Degeri (Birim Fiyatin %35'i)

X 825.000,00 288.750,00
Y 800.000,00 280.000,00
z 900.000,00 315.000,00

Onerilen degerlendirme formiili kapsaminda teklif edilen araglarin tim yasam déngisi maliyetleri
dikkate alinacagindan, teklif edilen her bir aracin yasam doénglisl maliyeti agsagidaki tabloda
hesaplanabilir:

Tablo 24 50 adet 4x4 SUV Arag¢ Satin Alimina Yoénelik Araglarin Yagsam Dongusu Maliyeti

ilk Satin Aima Fiyati 825.000,00 800.000,00 900.000,00
Yakit Maliyetleri 78.412,50 95.940,00 74.587,50
Bakim Maliyetleri 19.800,00 21.200,00 23.400,00
Sigorta Maliyetleri 41.250,00 40.000,00 45.000,00
Emisyon Maliyetleri 11.578,50 11.299,50 10.323,00
ikinci El Satis Degeri 288.750,00 280.000,00 315.000,00

ikinci El Satig Degeri
Diisiilmiis  Toplam

... .. 687.291,00 688.439,50 738.310,50
Yasam Doéngiisu
Maliyeti (TRY)
Siralama 1 2 3
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ikinci El Satig Degeri Diigiilmiis Toplam Yagam Déngiisii Maliyeti (TRY): ilk Satin Alma Fiyati +
Yakit Maliyetleri + Bakim Maliyetleri + Sigorta Maliyetleri + Emisyon Maliyetleri - ikinci EI Satig Degeri

Yukaridaki tabloda agikca gésterildigi tizere istekli X tarafindan teklif edilen arag, ikinci El Satis Degeri
harig¢ 5 yillik ekonomik dmrt boyunca en disuk toplam yasam déngusi maliyetine sahiptir ve dolayisiyla
ihale bu istekliye verilecektir. istekli X tarafindan teklif edilen aracin, istekli Z tarafindan teklif edilen
aractan sonra yakit agisindan en verimli ikinci arag oldugunu belirtmek gerekir. istekli Z tarafindan teklif
edilen arag, en yakit verimli araci teklif etmis olmasina ragmen, istekli Z tarafindan teklif edilen arag,
Uguncu sirada yer almaktadir. Dolayisiyla, yasam déngusi maliyetleme metodolojisi, yakit agisindan en
verimli veya en disuk emisyona sahip aracin secilmesini garanti etmez.

Ornek 2: 200 Camasir Makinesi Alimi

Bu senaryoya gore, Devlet kurulusu D, yonetimi altindaki yurtlarda kullaniimak Gzere 200 gamasir
makinesi satin almayi planlamistir. Kurulug D igin ilgi konusu, satin alinacak gamasir makinelerinin
yararli kullanim émdurleri boyunca igsletme maliyetlerinin ve olumsuz gevresel etkilerinin dlsiuk olmasi
icin, elektrik ve su verimli olmasi gerektigidir. Teknik sartnamelerde, idare, 9 kg yikama kapasitesi ve
minimum Enerji Verimliligi Sinifi D gibi minimum dizeyde enerji verimlilikleri saglamak igin gesitli kriterler
belirlemistir.

Her bir maliyet gizgisi i¢in belirtilen hususlar ve varsayimlar ile teklif edilen gamasir makinelerinin yasam
dongusu maliyetlerinin belirlenmesinde, asagdida verilen maliyetler dikkate alinacaktir:

Tablo 25 200 Camasir Makinesi Satin Aliminda Yasam Doéngust Maliyetlerinin Hesaplanmasinda
Dikkate Alinacak Yasam Dongusu Maliyeti Bilesenleri

Her Camasir Makinesinin Yasam Dongusii Maliyetinin
Maliyet Cizgisi Hesaplanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve
Varsayimlar

ilk Satin Alma Fiyati istekli Tarafindan Her Camasir Makinesi igin Teklif Edilen Birim Fiyat

10 yillik ekonomik 6mrii boyunca elektrik tiiketim maliyeti.

Tahmini kullanim miktari: Haftada 4 kullanim déngusi. Dolayisiyla, eko
modunda yilda 208 kullanim déngusui. 10 yillik ekonomik 6mri boyunca
2.080 kullanim dongusu. Elektrik birim fiyati 1,06 TRY/kWh (tekliflerin
son verilme tarihi itibariyle mevcut s6zlesmeli fiyat) olarak alinacaktir.
Kullanim doéngust basina elektrik tiiketim degeri, teklif edilen Grinin
enerji etiketi Uzerinde gosterilecektir.

10 yillik ekonomik 6mrii boyunca su tiiketim maliyeti.

Elektrik Maliyeti

Tahmini kullanim miktari: Haftada 4 kullanim dongusi. Dolayisiyla, eko

modunda yilda 208 kullanim déngusu. 10 yillik ekonomik 6mri boyunca

Su Maliyeti 2.080 kullanim déngusu. Su birim fiyati 9,24 TRY/ton olarak alinacaktir
(tekliflerin son verilme tarihi itibariyle mevcut sézlesmeli fiyat)

Her bir kullanim déngusu icin su tiuketim degeri, teklif edilen Grdndn

enerji etiketi Uzerinde gdsterilecektir.

Makine Agirhg: * 6,5 TRY/kg (hurda camasir makinelerinin cari birim
fiyatl, geri dénlisiim piyasa arastirmasi ile belirlenmigtir). Bu deger,
Yasam Dongisii Maliyetinden diisulecektir. Teklif edilen Grinun
agirhgi, teklif edilen Granun Uretici onayli katalogunda goésterilecektir.

Hurda Degeri

Bir camasir makinesinin yasam dongusi maliyeti, 10 yillik ekonomik dmriin sonunda yukarida belirtilen
tim maliyetlerden hurda degerinin dislImesiyle elde edilecektir.

Bu ihalede dort (4) isteklinin teklif verdigini varsayalim. Teklif edilen gamasir makineleri igin birim
fiyatlar asagida verilmigtir:
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Tablo 26 200 Gamasir Makinesi Alimi i¢in Birim Fiyat Teklifleri

4.700,00
4.500,00
4.600,00

N < X =

4.800,00
Elektrik Maliyetleri:

Tablo 27 200 Camasir Makinesi Alimi i¢in Elektrik Maliyetleri

Kullanim Dongiisii

Basina Elektrik Elektrik Tiiketimi Maliyeti (TRY)
Tiiketimi (kWh

0,49*2.080 kullanim déngusi*1,06 TRY/kWh=1.080,35

w 0,49 TRY
0,59*2.080 kullanim déngusii*1,06 TRY/kWh=1.300,83
X 0,59 TRY
0,66*2.080 kullanim déngusi*1,06 TRY/kWh=1.455,16
Y 0,66 TRY
0,60*2.080 kullanim déngusi*1,06 TRY/kWh=1.322,88
z 0,60
TRY
Su Maliyetleri:

Tablo 28 200 Camasir Makinesi Alimi igin Su Maliyetleri

Kullanim Déngiisii
Basina Su Tiiketimi Su Tiketimi Maliyeti (TRY)
(ton)
W 0,036 0,036%2.080 kullanim déngusi*9,24 TRY/ton=691,89 TRY
X 0,049 0,049*2.080 kullanim d6éngisi*9,24 TRY/ton =941,74 TRY
Y 0,044 0,044*2.080 kullanim doéngisi*9,24 TRY/ton =845,64 TRY
V4 0,045 0,045*2.080 kullanim d6éngisi*9,24 TRY/ton =864,86 TRY

Hurda Degerleri:

Tablo 29 200 Camasir Makinesi Alimi i¢in Hurda Degerleri

m Makinenin Agirhgi (kg) Hurda Degeri (TRY)

W 66,0 66*6,5 TRY =429,00 TRY
X 69,0 69*6,5 TRY =448,50 TRY
Y 72,0 72*6,5 TRY =468,00 TRY
YA 70,0 69*6,5 TRY =455,00 TRY

Teklif edilen camasir makinelerinin tim yasam dénglisu maliyetleri dikkate alinacagindan, teklif edilen
her bir makinenin yasam doéngusu maliyeti agagidaki sekilde hesaplanabilir:
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Tablo 30 200 Gamasir Makinesi Alimi i¢cin Yasam Dongusu Maliyetleri

Ik Satin Alma

; 4.700,00 4.500,00 4.600,00 4.800,00
Fiyat
Elektrik Maliyetleri 1.080,35 1.300,83 1.455,16 1.322,88
Su Maliyetleri 691,89 941,74 845,64 864,86
Hurda Degeri 429,00 448,50 468,00 455,00
Hurda Degeri
Dusulmiis
Toplam Yasam 6.043,24 6.294,07 6.432,80 6.532,74
Dongiisu Maliyeti
(TRY)
Siralama 1 2 3 4

Hurda Degeri Diigiilmiis Toplam Yagam Déngiisii Maliyeti (TRY): ilk Satin Aima Fiyati + Elektrik
Maliyetleri + Su Maliyetleri-Hurda Degeri

Yukaridaki Tablodan da anlagilacagi (izere, istekli W tarafindan teklif edilen gamasir makinesi, Hurda
Degeri harig, on (10) yillik ekonomik émri boyunca en disik toplam yagsam dongiisi maliyetine sahiptir
ve dolayisiyla ihale istekli W'ye verilecektir. Bu érnekte, istekli W tarafindan teklif edilen makine, enerji
ve su agisindan en verimli makinedir. istekli W tarafindan teklif edilen makinenin birim fiyati, verilen dort
teklif arasinda Uglinci en yiksek olmasina ragmen, teklif edilen yasam dongisi maliyetleme
metodolojisine gére ihale bu isteklinin (zerinde kalmistir. Dolayisiyla, bu durumda, sdz konusu
metodolojinin uygulanmasi, en yiksek enerji ve su verimliliine sahip Urinin segilmesine neden
olmustur. istekli X tarafindan teklif edilen enerji ve su verimliligi en diisiik makine, diisiik birim maliyeti
sayesinde ikinci sirada yer almistir.

Ornek 3: 1.000 adet Masaiistii Bilgisayar Alimi (Gelecek Maliyetlerin iskonto Orani Kullanilarak
Bugiinkii Dedere indirgenmesiyle Hesaplanan Yasam Déngiisii Maliyeti)

Tuarkiye'de bu maliyet bilesenlerinin gelecekteki degerlerinin dogru bir sekilde tahmin edilememesi
nedeniyle elektrik, su ve bakim gibi maliyet faktorlerinin simdiki fiyatlari kullanilarak yasam dongusu
maliyetleri olarak degerlendirilen yukarida belirtilen iki yasam ddngiist maliyet hesaplamasi 6rnegi;

e Cogunlukla déviz kuru dalgalanmasi ile jeopolitik ve diger uluslararasi faktérlerden kaynaklanan
yuksek ve 6ngdrilemeyen enflasyon oranlari ve eneriji fiyatlari,

e Yiksek, degisken ve dngorilemeyen faiz oranlari, dogru bir iskonto oraninin tahmin edilmesini
zorlagtirmaktadir.

Aslinda, Tirkiye'de devlet s6zlesme makaminin elektrik arzi alimlarinda, farkli s6zlesme dénemleri
(aylar veya yillar) igin ayri elektrik birim fiyatlan teklif etmek yerine, ihale tarihleri itibariyle gegerli olan
tek ve sabit elektrik birim fiyatlari kullanilarak yuritiimekte ve degerlendiriimektedir. Sézlesme
makamlari, enerji tedarik yiiklenicilerine ddeme yaparken 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
uyarinca Yuklenicilere yapilan o©6demelerde fiyat ayarlamasini duzenleyen Cumhurbaskanlig
Kararnamesi uyarinca s6zlesmeli birim fiyatlarini aylik olarak ayarlarlar. Diger yandan, enflasyon ve faiz
oranlarinin genel olarak daha dusuk ve daha istikrarli oldugu ABD ve AB Ulkelerinde yasam déngusu
maliyetleme metodolojisi uygulanirken, gelecekteki fiyatlar bir iskonto orani ile simdiki zamana iskonto
edilir. S6z konusu yasam dongulsi maliyetleme araglarindan bazilari asagida verilmistir;

e “Clean Fleets Directive” uyarinca AB tarafindan araglar igin gelistirilen yagsam dongusu
maliyeti hesaplama araci, https://clean-
fleets.eu/fileadmin/files/documents/Publications/LCC tool Aug 2015/Clean Fleets LCC tool
- _EN.xIsm sayfasinda mevcuttur,
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e AB tarafindan, satis otomatlari, IT ekipmani, i¢ ve dis aydinlatma uygulamalari ve
gOruntileme ekipmani i¢in gelistirilen yagsam déngusu maliyeti hesaplama araci,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm sayfasinda mevcuttur,

e ABD'de Harvard Universitesi tarafindan ingaatta yagsam dénguisii maliyeti icin gelistirilen
yasam doénguslU maliyeti hesaplama araci, https://green.harvard.edu/topics/green-
buildings/life-cycle-costing sayfasinda mevcuttur,

Yukarida bahsi gecen araglar, maliyet bilesenlerinde, enerji birim fiyatlarinda ve iskonto oranlarinda
ayarlamalar yapilarak idareler tarafindan model olarak kullanilabilirler. Turkiye'nin de gelecekte, ener;ji
ile ilgili Grdnlerin yagam dongusu maliyetlerinin hesaplanmasini daha dogru hale getirecek istikrarli
enflasyon, doviz ve faiz oranlarina sahip olacagi umuduyla, gelecekteki maliyetleri bir iskonto orani ile
simdiki zamana iskonto eden bir yasam donglsu maliyet hesaplama dérneginin saglanmasi daha iyi
olacaktir.

Bu o6rnekte Milli Egitim Bakanhgi, yonetimindeki okullarda bulunan bilgisayar laboratuvarlarinda
kullaniimak Uzere 1.000 adet masaustl bilgisayar satin almaktadir. Bakanligin ilgi konusu, satin
alinacak masaustl bilgisayarlarin elektrik verimli olmasi gerektigidir. Teknik sartnamelerde, devlet
stzlesme makami, Energy-Star Bronze, Silver veya Gold Sertifikasina sahip olmak gibi minimum
diizeyde enerji verimliligi saglamak igin gesitli kriterler belirlemistir. Her bir maliyet gizgisi igin belirtilen
hususlar ve varsayimlar ile teklif edilen masadistli bilgisayarlarin yasam doéngisi maliyetlerinin
belirlenmesinde, asagida verilen maliyetler dikkate alinacaktir:

Tablo 31: 1.000 adet Masaustu Bilgisayar Satin Aliminda Yasam Dongusu Maliyetlerinin
Hesaplanmasinda Dikkate Alinacak Yasam Dongusu Maliyeti Bilesenleri

Her Yasam Dongiisu Maliyetinin
Maliyet Cizgisi Hesaplanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve
Varsayimlar

istekli Tarafindan Her Masadlstii Bilgisayar icin Teklif Edilen Birim
Fiyati

ilk Satin Alma Fiyati
4 yillik ekonomik 6mrii boyunca elektrik tiiketim maliyeti.

Elektrik birim fiyati 1,06 TRY/kWh (tekliflerin son verilme tarihi itibariyle
mevcut s6zlesmeli fiyat) olarak alinacak ve her yil igin beklenen %12
oraninda elektrik enflasyon dogrultusunda ayarlanacaktir. Dolayisiyla
Birim fiyatlari her yil icin asagidaki sekilde olacaktir:
Elektrik Maliyet Yil 1: 1,06 TRY/KWh*1,12=1,19 TRY/kWh
Yil 2: 1,19 TRY/kWh*1,12=1,33 TRY/kWh
Yil 3: 1,33 TRY/kWh*1,12=1,49 TRY/kWh
Yil 4: 1,49 TRY/kWh*1,12=1,67 TRY/kWh

Yillik tipik elektrik tiketimi degeri (kWh cinsinden TET), teklif edilen
Urtiiniin Energy Star sertifikasinda gosterilecektir.

Teknik sartnamelerde belirtilen kategorideki masaustu bilgisayarlar, ana
kartlari, iglemcileri ve sabit diskleri icin piyasada ayni hurda degerine
sahip olduklari igin, teklif edilen Grtinlerin hurda degeri yasam dongusu
maliyetleme hesaplamalarinda dikkate alinmayacaktir.

Hurda Degeri

Gelecekteki elektrik maliyetlerinin net glincel degerlerinin hesaplanmasinda uygulanacak iskonto orani
Tuarkiye'de gecerli faiz oranlarina gore %14 olacaktir. Gelecekteki elektrik maliyetlerinin net gtincel
degerleri asagidaki formiile gore hesaplanacaktir:

Elektrik Maliyetinin n yilindaki Net Giincel Degeri =(n yilinda TET*elektrik birim fiyati)/( 1,14)"

Bu ihalede ug (3) isteklinin teklif verdigini varsayalim. Teklif edilen masaustu bilgisayarlar i¢in birim
fiyatlar asagida verilmistir:
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Tablo 32: 1.000 Masaustl Bilgisayar Alimi i¢in Birim Fiyat Teklifleri

| steki Birim Fiyat (TRY)

X 6.900,00
Y 7.000,00
z 7.200,00

Elektrik Maliyetleri:

Tablo 33: 1.000 Masaustu Bilgisayar Alimi i¢in Elektrik Maliyetleri

m TET (kWh) yillik Elektrik Tiiketimi Maliyeti (TRY)

Yil 1: 200 kWh*1,19 TRY/kWh= 238 TRY, Net Glncel
Deger= 238 TRY/1,14=208,77 TRY

Yil 2= 200 kWh*1,33 TRY/kWh= 266 TRY, Net Giincel
Deger= 266 TRY/(1,14)2 = 204,68 TRY

Yil 3= 200 kWh*1,49 TRY/kWh= 298 TRY, Net Glincel
qer= 3=
« 200 Deger= 298 TRY/(1,14) = 201,14 TRY
Yil 4= 200 kWh*1,67 TRY/kWh= 334 TRY, Net Glincel
Deger= 334 TRY/(1,14)* = 197,75 TRY

Toplam Yasam Doénguisu Elektrik Maliyetlerinin Net
Gilincel Degeri=208,77 TRY+204,68 TRY+201,14
TRY+197,75 TRY=812,34 TRY

Yil 1: 150 kWh*1,19 TRY/kWh= 178,5 TRY, Net
Gincel Deger= 178,5 TRY/1,14=156,58 TRY

Yil 2= 150 kWh*1,33 TRY/kWh= 199,5 TRY, Net
Glncel Deger= 199,5 TRY/(1,14)? = 153,51 TRY

Yil 3= 150 kWh*1,49 TRY/kWh= 223,5 TRY, Net
Y 150 Giincel Deger= 223,5 TRY/(1,14)% = 150,86 TRY

Yil 4= 150 kWh*1,67 TRY/kWh= 250,5 TRY, Net
Gincel Deger= 250,5 TRY/(1,14)*= 148,31TRY

Toplam Yasam Déngusu Elektrik Maliyetlerinin Net
Guncel Degeri=156,58 TRY+153,51 TRY+150,86
TRY+148,31 TRY=609,26 TRY

Yil 1: 100 kWh*1,19 TRY/kWh= 119 TRY, Net Giincel
Deger= 119 TRY/1,14=104,39 TRY

Yil 2= 100 kWh*1,33 TRY/kWh= 133 TRY, Net Giincel
Deger= 133 TRY/(1,14)2 = 102,34 TRY

Yil 3= 100 kWh*1,49 TRY/kWh= 149 TRY, Net Giincel
z 100 Deger= 149 TRY/(1,14)% = 100,57 TRY

Yil 4= 100 kWh*1,67 TRY/kWh= 167 TRY, Net Giincel
Deger= 167 TRY/(1,14)* = 98,88TRY

Toplam Yasam Déngusu Elektrik Maliyetlerinin Net

Glincel Degeri=104,39 TRY+102,34 TRY+100,57
TRY+98,88 TRY=406,17 TRY
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Tablo 34: 1.000 Masaustu Bilgisayar Alimi i¢cin Yagsam Déngusu Maliyetleri

Maliyet Kalemi X (TRY) Y (TRY) Z (TRY)

ilk Satin Alma Fiyati 6.900,00 7.000,00 7.200,00
Elektrik Maliyetleri 812,34 609,26 406,17
Toplam Yasam

Doéngiisu Maliyeti 7.712,34 7.609,26 7.606,17
(TRY)

Siralama 3 2 1

Toplam Yagam Déngiisii Maliyeti (TRY): ik Satin Alma Fiyati + Elektrik Maliyetlerinin Net Giincel
Degeri

Yukaridaki Tablodan da anlasilacagi lizere, istekli Z tarafindan teklif edilen masadistii bilgisayar, dért
(4) yilhik ekonomik émri boyunca en dusik toplam yasam dongusiu maliyetine sahiptir ve dolayisiyla
ihale istekli Z'ye verilecektir. Bu érnekte, istekli Z tarafindan teklif edilen masaiistii bilgisayar, eneriji
acisindan en verimli Griindir. istekli Z tarafindan teklif edilen masadistii bilgisayarin birim fiyati, verilen
uc teklif arasinda en yuksegdi olmasina ragmen, yuksek enerji verimliligi sayesinde uygulanan yasam
déngiisii maliyetleme metodolojisi sonucunda ihale bu isteklinin (izerinde kalmistir. Dolayisiyla, bu
durumda, 6nceki gamasir makinesi érnegine benzer sekilde, bu metodolojinin uygulanmasi, enerji
acisindan en verimli Griiniin segilmesine neden olmustur. istekli X tarafindan teklif edilen enerji verimliligi
en duslk makine, birim fiyati en diistik olmasina ragmen, Gglincl sirada yer almistir.
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5.Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligini Saglamak ig._in
Eko-Etiketler ve Standartlarin KIKa ve KIK
Duzenlemeleri uyarinca Kullanimi

Zorunlu eko-etiketlerin ve enerji verimliligi ile ilgili ulusal/uluslararasi teknik standartlarin yarurlige
koyulmasi, mal, hizmet ve yapim iglerinin kamu alimlarinda enerji verimliligi hususlarinin sorunsuz bir
sekilde buatlnlesmelerine yonelik baska bir etkili mekanizma olusturur. Belirlenen enerji verimliligi
standartlarina ulagiimasi hususu, genellikle Grlinlerin piyasaya girisinden dnce akredite test ve kontrol
kuruluslar tarafindan zaten kontrol edilip, denetlendiginden, bunlarin kullanimi ayni zamanda idarelerin
isini de kolaylastirir. Kika, Madde 10 ve 12 ile KiK Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi Madde 29
ve 42, Urunlerin aliminda teknik yeterlilik kriteri olarak ulusal/uluslararasi standartlar ile kalite ve
standartlara uygunlugu goésteren marka, isaret ve etiketlerin kullanimina agik¢a izin vermektedir. Bu
béliimde, eko-etiketlerin ve ulusal/uluslararasi standartlara uygunlugun, KiKa ve KIiK ydnetmelikleri
dogrultusunda idareler tarafindan nasil gigli bir sekilde uygulanabilecedi ayrintili olarak
acgiklanmaktadir.

5.1. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliliginin Saglanmasi igin Eko-
Etiketlerin Kullanimi

Eko-etiketler, Ureticileri ham madde ekstraksiyonundan kullaniimis nihai Urinun bertarafina kadar,
gevreye minimum dlzeyde zarar veren Urlnler Gretmeye tesvik etmek ve nihayetinde mecbur birakmak
icin etkili araclardir. Her ne kadar suyun muhafazasi, geri kazanilabilirlik ve sera gazi emisyonlari da
diger kaygilar arasinda yer alsa da, enerji verimliligindeki artis, eko-etiketlerin uygulanmasi igin Kkilit
faktorlerden biridir. Birgok eko-etiket, Grtinlerin enerji verimliligi ile dogrudan iligkilidir. S6z konusu tipteki
en 6nemli eko-etiket, ABD Cevre Koruma Kurumu (EPA) tarafindan yonetilen “Energy Star” eko-etikettir.
Semboli agagida gosterilmistir:

Sekil 1 Energy-Star Eko-Etiketi

Energy-Star etiketi, enerji verimliligi standartlarini karsilayan gesitli elektrikli-elektronik cihaz, isitici-
sogutucu, IT ekipmani, bina bilesenleri ve ofis ekipmani icin verilir.82 ABD EPA, “Energy Star” kriterlerini
karsilayan urUnlere yonelik enerji verimli ddntisimin yaklagik 500 milyar kilovat-saat elektrik tasarrufu
sagladigini, dolayisiyla 39 milyar dolarlik enerji maliyetinin énlendigini belirtmektedir.®

Enerji verimliligi ile ilgili bir diger eko-etiket ise, The Global Electronics Council (Kiresel Elektronik
Konseyi) tarafindan yodnetilen “Epeat (Electronic Product Environmental Assessment Tool -
Elektronik Uriin Cevresel Degerlendirme Araci)” sertifikasi olup, monitér, masausti bilgisayar ve
sunucular gibi teknoloji sektéri Griin ve hizmetlerine verilir.20 Uriiniin minimum gerekli kriterleri ve istege
bagh kriterleri kargilama seviyesi dogrultusunda bronz, gimis ve altin olmak Uzere ¢ kategoride
derecelendirilir. Altin kategorisindeki bir urtin, gimus ve bronz kategoride yer alan urinlerin kriterlerine
kiyasla daha fazla opsiyonel kriteri kargilamaktadir. 1* Sembolii asagida gosterilmistir:

8 Energy-Star isareti verilen iirlinlerin tam listesi https://www.energystar.gov/products sayfasinda mevcuttur
 ABD Cevre Koruma Kurumu (2021), “Daha Yesil Uriinler igin Eko-Etiketlere ve Standartlara Giris” bélimdi,
https://www.epa.gov/greenerproducts/introduction-ecolabels-and-standards-greener-products sayfasinda
mevcuttur

1010 Epeat isareti verilen Gritinlerin tam listesi https://www.epeat.net/ sayfasinda mevcuttur

11 Global Electronics Council (2021), “Epeat hakkinda”, https://www.epeat.net/about-epeat sayfasinda
mevcuttur
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Sekil 2 Epeat Eko-Etiketi

AB ve Tirkiye'de kullanilan enerji verimliligi ile ilgili eko-etiketler, trlnlerin eneriji tiketim 6zelliklerini (6r.
yillik elektrik tiiketimi) gésteren ve A sinifi enerji verimliligi en yUksek, G sinifi ise en dusuk olarak
derecelendiriimek lzere, A ile G arasinda degisen enerji verimliligi siniflarini gésteren Eneriji Etiketleridir.
Ornek enerji etiketi asagida sunulmustur:
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Sekil 3 Bulasik makinesi enerji etiketi

AB'de, enerijiile ilgili Grtnlerin eneriji etiketleme kriterleri “4 Temmuz 2017 tarihli ve 2017/1369/AB sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Enerji Etiketlemesi Cergeve Yonetmelidi” ile belirlenmistir.22 Tirkiye,
s6z konusu AB ydnetmeligi ile ayni dogrultuda 02.03.2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
01.03.2021 tarih ve 3584 sayili “Enerji Etiketlemesi Cergceve Yénetmeligi” baslikli bir gergeve yonetmelik
hazirlamis ve ylrirlige koymustur.’3 Bu ydnetmelik uyarinca STB, “Enerji lle llgili Uriinlerin Enerji
Etiketlemesi” ile ilgili tebligleri hazirlar ve uygular. S6z konusu tebligler, enerji etiketi kapsaminda yer
alacak urunlerin teknik bilgilerini (enerji verimliligi sinifi, 100 déngliide tiiketilen enerji, su tiiketimi gibi)
ve urdnun enerji sinifinin nasil belirlenecegini icerir (enerji verimlilik endekslerinin nasil hesaplanacagi
ve hangi endeks degerinin hangi enerji verimliligi sinifina karsilik geldigi). Bahsi gecen tebliglere
uygunluk, piyasaya giris icin bir 6n kosuldur. STB'nin s6z konusu teknik duzenlemeleri, enerji
etiketlemesine iligkin ilgili AB teknik yonetmelikleri dogrultusunda hazirlanmigtir.

Referans AB yonetmeliklerinin yani sira enerji ile ilgili Grtnler igin enerji etiketlemesine iliskin, STB
tarafindan belirlenen teknik diizenlemelerin bir listesi asagidaki tabloda sunulmaktadiri4;

12 By Yénetmelik, yatirim firmalari icin kurumsal gereklilikleri ve isletme kosullarini belirleyen, ayrica enerji verimli
Urunlerin imalatina iliskin kosullari tanimlayan, yetki devrine dayanan 2017/25 (AB) sayili Genelge ile
tamamlanmaktadir.

13 Eneriji Etiketlemesi Cerceve Yénetmeligi, https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/mc0903011110
sayfasinda mevcuttur

14 STB'nin enerji ile ilgili Griinlerin eneriji etiketlemesine iliskin teknik yénetmelikleri
https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/teblig sayfasinda mevcuttur
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Tablo 35 Eneriji ile ilgili trdnler igin enerji etiketlemesine iliskin STB Teknik Yonetmelikleri

Uriin Kategorisi Teblig Ref. No.

ilgili AB Tek. Yon.

Ref. No.
Isik Kaynaklari SGM: 2021/12 2019/2015/EC
Dogrudan Satig iglevli Sogutma Cihazlari SGM: 2021/10 2019/2018/EC
Ev Tipi Bulagik Makineleri SGM: 2021/2 2019/2017/EC
Eﬂzrl?iﬁzgr:\llakineleri ile Ev Tipi Camasir Kurutma SGM: 2021/4 2019/2014/EC
Sogutma Cihazlari SGM: 2021/8 2019/2016/EC
Elektronik Ekranlar SGM: 2021/6 2019/2013/EC
Endustriyel Tip Sogutmal Depolama Kabinleri SGM: 2020/3 2015/1095/EC
Ev Tipi Firinlar ve Aspiratorler SGM-2015/8 2014/65/EC
Ev Tipi Havalandirma Uniteleri
Klimalar SGM-2013/11 2011/626/EC
Televizyonlar SGM-2012/7 2010/1062/EC
Elektrik Lambalari, Aydinlatma Armaturleri SGM-2015/9 2012/874/EC
E:/Ii?ll';azlll Isiticilar, Kombine Isiticilar, Gunes Enerjisi SGM: 2018/1 2017/254/EC
Lastikler (17.04.2021 tarihli Resmi Gazetede 2020/740/EC

yayinlanan STB Yénetmeligi)

idareler, teklifte yer alan Griinlerin teknik yeterlilikleri ve s6z konusu etiketlerin fiyat disi unsur olarak
kullanilmasi durumunda, ekonomik agidan en avantajl tekliflerin belirlenebilmesi icin, enerji verimliligi
ile ilgili eko-etiketler kullanabilir.

Enerji etiketlerinin, teknik sartnamelerde yer alan teknik yeterlilik kriterlerinin bir parcasi olarak
kullaniimasi halinde, idareler kabul edilebilir enerji-verimlilik siniflarini belirlemelidir (6r. teklifte yer alan
camasir makineleri A, B veya C enerji verimliligi siniflarinda siniflandirilir). Hizmet ile yapim isleri
aliminda, ilgili ve mevcutsa, hizmet temininde (ér. kiralanacak araclarin lastikleri veya binalarin
temizliginde kullanilacak elektrikli siiptirgeler igin) veya yapim iglerinin yirutilmesinde kullanilacak
makine ve techizat igin eneriji etiketleri zorunlu tutulabilir.

Enerji etiketlerinin fiyat disi unsur olarak kullaniimasi durumunda, enerji verimliligi siniflari ve her bir
enerji verimliligi sinifina verilecek teknik puanlar ihale dokimanlarindaa (idari sartnameler) ve ihale
ilaninda belirtiimelidir. 100 buzdolabi alimina iliskin alt bélim C.2'de yer alan 6rnek 2'de, ener;i
etiketlerinin fiyat disi unsur olarak ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde nasil
kullanilabilecegdi gdsterilmektedir.

29



Bununla beraber, ekonomik acgidan en avantajli tekliflerin belilenmesine ydnelik yasam ddéngusu
maliyetleme metodolojisi uygulandiginda, enerji etiketleri Gzerinde verilen bilgiler (6r. 100 kullanim
déngdsiindeki enerji tiiketimi) yasam donglsU enerji maliyetlerinin hesaplanmasinda kullanilabilir.

S6z konusu yonetmelikler dogrultusunda Turkiye'deki piyasalar tarafindan éncelikli olarak bilgi ve etiket
saglandigi dikkate alinarak, STB tarafindan ilgili AB yonetmeliklerine uygun olarak yuritilen eneriji
etiketi kullanimi Tarkiye'deki idareler icin enerji verimlilidi ile ilgili eko-etiketlere yonelik ilk tercih olmalidir.
Energy Star ve Epeat gibi ABD veya diger Ulkeler kaynakli eko-etiketlerin kullanimi, alimi yapilacak
uriine dair enerji etiketi ydnetmeliginin bulunmadigi durumlarda, degerlendiriimelidir. Ornegin, IT Grinleri
icin enerji etiketlemesi Tirkiye'de hala dizenlenmemistir, dolayisiyla bu urlnler icin Energy Star ve
Epeat etiketleri referans noktasi olarak kullanilabilir.

5.2. Kamu Almlarinda Enerji Verimliliginin Saglanmasi igin
Standartlarin Kullanimi

Enerji verimli Grlnleri ya da prosedurleri tanimlamanin bir yolu olarak standartlarin kullanimi, ener;ji
verimliligi gerekliliklerini kamu alimlarina uygun hale getirmeye yonelik bir diger gicli mekanizmadir.
Enerji verimliligi imtiyazlarini belirleyen eko-etiketler, mallar agisindan en etkin ve siklikla kullanilan
araci olustururlar, ayrica eko-etiketlerle ilgili olarak 6nceki alt blimde ayrintili olarak agiklandigi gibi,
enerji verimliligi standartlarina uyumun gdstergesi islevini gérurler. Bu bélimde ele alinacak standartlar
genellikle yapim igleri ve 6zellikle yeni binalarin insasi veya mevcut binalarin is1 yalitimini saglamak
Uzere renovasyonu ile ilgilidir.

TS 825 Turk Standardi, yeni binalarin ingsasinda veya mevcut binalarin 1si yalitimi igin yenilenmesinde
idareler tarafindan dikkate alinmasi ve uygulanmasi gereken baglica standarttir.'> Standardin kapsami
sadece ofis tipi kamu binalarindan ziyade hastaneler, hapishaneler, havaalanlari, mizeler, okullar ve
tiyatrolar gibi bazi kamu binalari kategorilerini de icermektedir. S6z konusu standart, 1s1 yalitimini
saglamaya yonelik kritik 6nlemleri agiklar, bunlardan bazilari asadidaki sekilde tanimlanabilir:

e Yeni binalarda, bina yerinin dogru segilmesi (6r., komsu binalardan ¢ok ayril veya riizgar etkisi
altinda olmamasi),

e KOse odalarda, pencerelerin binanin dis duvarlarindan yalniz birinde olmasi,

e Bina dig yuzeylerini buyidtmenin is1 kaybini da o oranda artiracagi,

e Buyuk pencere alanlarindan kaginiimasi,

o Tesisat borulari dis duvarlar zerinde bulunmamasi,

e Duvar ve désemelerin i1s1 depolama 6zelligi elzem olup, yapildigi malzemenin 6zelliklerine bagl
olmasi.

Bu standart, binalarda net 1sitma enerjisi ihtiyaclarini hesaplama kurallarini ve mevcut binalara
uygulanacak farkli énlemlerin enerji verimliligi faydalarinin nasil hesaplanacagini da aciklamaktadir.
05.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan CSIDB “Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi”,
yeni binalarin ingasi ve mevcut binalarin yenilenmesi icin 1s1 yalitim ¢alismalarinin TS 825 standardina
uygun olarak yapilmasini gerektirmektedir.1® Bu amagla, yetkili makina mihendisi tarafindan TS 825
standardinda belirtilen hesap metoduna gére hesaplanan, binanin isitma ihtiyaglarini da kapsayan bir
Is1 yalitimi projesi hazirlanmalidir. S6z konusu proje, yapim iglerinin baslamasindan dnce yapi ruhsati
verilmesi icin ilgili makamlara (meskun bélgelerdeki belediyeler) sunulacaktir.

e Alt bélim B-3'te bahsi gecen CSIDB 1si yalitim igleri teknik sartnamesinde de agikga TS 825
standardina atifta bulunulmakta olup, ilgili 1s1 yalitim islerinde kullanilacak malzemeler
acisindan uyulmasi gereken standartlar da ayrintili olarak anlatiimaktadir. S6z konusu
malzemeler sunlardir:

e EPS Isi Yalitim Levhalar (TS EN 13163 standardi),

1575 825 Turk Standardi http://wwwl.mmo.org.tr/resimler/dosya ekler/cf3e258fbdf3eb7 ek.pdf sayfasinda
mevcuttur

16 Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=13594& MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 sayfasinda
mevcuttur
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e XPS Isi Yalitim Levhalari (TS EN 13164 standardi),

e Isi Yalitimli Algi Kompozit Levhalar (TS EN 13950 standard),

e Camyilni/Tasyunu Isi Yalitim Levhalari (TS EN 13162 standard1),
e Gazbeton Isi Yalitim Levhalari (TS EN 13729 standardi),

e XPE Isi Yalitim Levhalari (TS EN 16069 standard).

idarelerin yeni binalarin insasi ve mevcut binalarin yenilenmesi igin TS 825 standardina ve CSIDB 1si
yalitim igleri teknik sartnamesine gore 1s1 yalitim projeleri gelistirmeleri gerekmektedir. Bahsi gecgen iki
ana belgeye uygunluk, insaatta kullanilacak malzemelerin ve bu belgelerin gérevilendirilen Yukleniciler
tarafindan kullaniminin, 1s1 yalitimi ile ilgili yirdrlikteki Tlrk ve uluslararasi (tipik olarak Euro Normlari)
standartlara uygun olmasini saglar.

Uluslararasi Standardizasyon Tegkilati (ISO) da enerji verimliligi ile ilgili standartlar gelistirmekte ve
yayinlamaktadir. ISO, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili 200'lG askin standart yayinlamistir.1”
S6z konusu standartlardan bazilar, sera gazlarinin 6i¢iilmesi ve raporlanmasi ve enerji tasarrufunun
hesaplanmasi gibi enerji verimliligi hesaplamalari veya gevresel etki hesaplamalari ile ilgilidir. Digerleri
ise, Urtnlerin veya yapilarin enerji verimliligi ile ilgili 6zelliklerini dogrudan ele alir. Enerji yonetimi ile
dogrudan ilgili baglica yonetim sistemi standardi ise, kuruluslarin faaliyetlerinde verimli enerji kullanimi
icin politikalar ve mekanizmalar gelistiriimesini ve uygulanmasini tegvik etmeye yonelik olarak kullanilan
ISO 50001:2018 Enerji Yénetim Sistemi Standardidir. 1SO, bu ybnetim standardini bugiine kadar
20.000'i askin kurulusa vermistir. Enerji verimliligi ile ilgili dnemli ISO standartlarinin bir listesi ve ilgili
sektorler asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo 36 Eneriji verimliligi ile ilgili ISO Standartlari

ISO Standardi No ilgili Sektér Standardin islevi

Asagida listelenen hususlar igin kullanilan test ve
hesaplama yontemleri:

- 1st ve nem transferi, sicakllk ve nem
kosullari

- binalarda eneriji kullanimi,

- binalarin isitma ve sogutma yukleri,

- dogal aydinlatma, havalandirma ve dis hava
enfiltrasyonu.

ISO/TC 163 Binalar

Isi yalitim malzemeleri, Grtnleri ve sistemleri ile ilgili
test yontemleri ve uygunluk kriterleri ile ilgili
sartnameler,

Kabul edilebilir bina igi ortami ile uygulanabilir enerji
tasarrufu ve verimliligi icin yeni binalarin tasarimi ve
mevcut binalarin tadilati.
ISO/TC 205 Binalar
Teknik bina sistemleri ve ilgili mimari 6zellikleri, ilgili
tasarim surecleri, tasarim ydntemleri, tasarim
sonuglari ve tasarim asamasindaki binanin kabul.
Hizmet sunumu icin gerekli bilgi, veri merkezleri ve
diger tesisler ile altyapi icin kaynak verimliligini,
esnekligini ve cevresel surdurdlebilirligi
desteklemeye ydnelik degerlendirme yontemlerinin,
tasarim uygulamalarinin, faaliyet ve yonetim
hususlarinin standardizasyonu

ISO/IEC JTC 1/SC 39  Bilgi Teknolojileri

17 Uluslararasi Standardizasyon Teskilati (2018), ISO ve Enerji,
https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100320.pdf sayfasinda mevcuttur
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ISO/TC 22/SC 37

ISO/TC 115

ISO/TC 117

ISO/TC 184

ISO/TC 180

Ulastirma

Pompalar

Fanlar

Otomasyon
sistemleri
entegrasyon

Glines enerijisi

ve

Elektrikli karayolu araclarinin, elektrikli tahrik
sistemlerinin, ilgili bilesenlerin ve bunlarin arag
entegrasyonuna yonelik belirli hususlar.

Asagidaki hususlar dahil olmak Uzere pompalar
alaninda standardizasyon:

- Boyutlar ve teknik ézellikler,

- Bitin pompalama tesisleri dahil olmak
Uzere, tum sivilar icin rotodinamik ve pozitif
deplasmanli  pompalara yonelik test
yontemleri ve kabul kosullari,

- Tesisatlar ve 6zel uygulamalar ile atik su igin
rotodinamik karistiricilar.

Binalarin ve madenlerin havalandiriimasi dahil
olmak lizere, endustriyel amaglarla kullanilan fanlar
alaninda standardizasyon.
Otomasyon sistemleri alaninda standardizasyon ve
bunlarin tasarimi, kaynak kullanimi, imalati, Gretimi,
teslimati, destek, bakimi ile trtinlerin ve bunlarla ilgili
hizmetlerin bertarafi icin entegrasyonu.
Standardizasyon alanlari, bilgi sistemleri,
otomasyon ve kontrol sistemleri ile entegrasyon
teknolojilerini kapsar.
Mahal ve su isitma, sogutma, endustriyel islem
Isitma ve iklimlendirme i¢in glines enerjisi kullanimi
alaninda standardizasyon. Bu husus, glines enerjisi
ve gunes enerjisi 6lcim sistem ekipmanlarina ve
prosedurlere iligkin standartlar gelistirmeyi kapsar.

Sézlesme makamlari, STB ve CSIDB tarafindan yayinlanan mevcut teknik yénetmeliklerle ihtilafa
dismedigi olclde, teknik 6zelliklerin belirlenmesinde yukarida bahsi ge¢en ISO standartlarini dikkate
alabilir. Yoénetim sistemleri standartlarinin yeterlik kriteri olarak kullanimi “Kalite Yonetim Sistemi Belgesi
(1ISO:9001)” ve “Cevre Yénetim Sistemi Belgesi (IS0:14001)” ile sinirli oldugundan, yiiriirliikteki KiKa
ve KiK Yénetmelikleri uyarinca, isteklilerden ISO 50001:2018 Enerji Yénetim Sistemi Standardi
nitelendirme icin talep edilememektedir. Bununla birlikte, kalitenin fiyat disi bir unsur olarak kullanimina
imkan taniyan KiKa Madde 40 uyarinca idareler, isteklileri faaliyetlerinde enerji verimliligi énlemlerini

uygulamaya tesvik etmek amaciyla, tekliflerin degerlendiriimesinde fiyat digi bir faktor olarak ISO
50001:2018 Enerji Yonetim Sistemi belgesine sahip olunmasini kullanabilirler.
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6. KiKa ve KIK Yonetmelikleri uyarinca Enerji Verimliligi
Saglamaya Yonelik Yenilik Igbirligi Kullanimi

KiKa, kamu alimlarinda yenilik isbirligine yonelik iki ana hiikiim/mekanizma icermektedir. Bunlardan ilki
ihalenin, arastirma ve gelistirme sirecine ihtiyag gdsteren ve seri Uretime konu olmayan nitelikteki
alimlar igin ilanh pazarlik usuliiniin kullanimini 6ngéren KiKa Madde 21/d’dir. Séz konusu usul, KiKa ve
KIK yénetmeliklerine gére yuritilir. ihale dokiimanlarinin olusturulmasinda, bu tipteki alimlarin belirli
dzelliklerine gore gelistiriimis, KIK yénetmelikleri dogrultusunda hazirlanan standart idari sartnameler ve
szlesme tasarilari kullaniimaktadir. ikincisi ise, yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya
yonelik sanayi is birligi uygulamalarini iceren mal, hizmet ve yapim iglerinin alimini diizenleyen KiKa,
Madde 3/u’'dur. S6z konusu usul KiKa'dan istisna teskil eder (ceza ve yasaklar ile ilgili hiikiimler harig).
KiKa'nin bu maddesi uyarinca yiriitilecek alimlarda uygulanacak usul ve esaslar, 15.08.2018 tarihli ve
36 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile belirlenmis olup, uygulanmasi STB tarafindan koordine
edilmektedir. Bu bélumde, enerji verimliligini tesvik eden yenilik¢i Uriinlerin aliminda idareler tarafindan
s6z konusu iki usullin nasil kullanilabilecegine dair bazi somut tavsiyeler sunacagiz.

6.1. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligini Saglamak amaciyla KiKa,
Madde 21/d uyarinca llanh Pazarlik Usuliiniin Kullanimi
KiKa'nin sz konusu usulii, idarelerin KiKa ve ilgili KiK ydnetmelikleri uyarinca satin alma usullerini

uygulamak istemesi halinde, Ar-Ge kuruluslari ve/veya 6zel sektor sirketleri ile ortaklik kurmak igin en
uygun mekanizmadir. Usuliin asamalari asagidaki kutularda 6zetlenmistir ve Sekil 4'te listelenmistir:

N

« Enerji verimli yenilik¢i Grtin i¢in teknik 6zelliklerin hazirlanmasi

. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi

+Nitelendirme Kriterlerinin Belirlenmesi ve ihale Dok{imaninin Hazirlanmasi

« [hale ilani

«Bagvurularin istekliler tarafindan Hazirlanmasi

*Yeterlilik

*Teknik Teklif Daveti

*Teknik Gérlismeler

«Mali Teklifleri iceren ilk Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendiriimesi

+Mali Teklifleri igeren ikinci ve Nihai Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirimesi

eDegerlendirmelerin Tamamlanmasi-ihale Karari-Bekleme Siiresi-Sozlesmenin imzalanmasi

CEEECEECEEECEEK

Sekil 4 KiKa No. 4734 kapsaminda ilanli Pazarlik Usuliiniin asama agama illiistrasyonu
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Asama 1: Teknik Sartnamelerin Hazirlanmasi

Oncelikle, ilgili idare, satin almak istedigi enerji verimliligi ile ilgili yenilikgi {iriinii belirler. (6r.,
elektrikli araglar icin uzun émdirlii batarya)

Ardindan, sbézlesme makami teknik sartnameyi hazirlar. Tedarik konusunun piyasada henlz
mevcut olmayan yenilik¢i bir Urinu kapsadigi géz énune alinacak olursa, teknik sartnamede
gelistirilecek yenilikg¢i iiriine yonelik islevsel ve performans gerekliliklerine odaklaniimalidir.
Uriiniin gelistirilme sireci, kullanilacak malzemeler, prototip calismasi, test etme, kontrol ve kalite
guvence siregleri de mumkuin oldugu o6lgtide detaylandirilabilir.

Asama 2: Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi

Teknik sartnamenin hazirlanmasinin ardindan, ilgili KIK yénetmeligi uyarinca yaklasik maliyet
hesaplanir. idare, ilgili alanda faaliyet gésteren kuruluslardan saglanan proforma faturalar veya
internet tabanl pazar arastirmasi dahil olmak Uzere, maliyet tahmininde birgok farkl kaynaga
bagvurabilir.

Yaklasik maliyet, KiKa ve KiK ydnetmelik hiikiimleri uyarinca gergeklestirilen alimlarda kritik
oneme sahiptir. Satin alma surecinde, ihale ilani ile tekliflerin son verilme tarihi arasindaki minimum
glin sayisi, yeterlik Kriterleri ve isteklilerden istenebilecek ilgili belgeler, ihale ilaninin verilecegdi yerler
ve yabanci ihale katilimcilarina agik olma gibi cok sayida parametreyi etkiler.

Asama 3: Nitelendirme Kriterlerinin Belirlenmesi ve ihale Evraklarinin Hazirlanmasi

Yaklasik maliyetin belirlenmesinin ardindan, ihale EKAP'a kayit edilir ve ilgili ihale dokiimanlari (idari
sartnameler, taslak sézlesme, standart formlar) EKAP lzerinden hazirlanir. Daha dnce belirtildigi gibi,
idari sartnameler bu tipteki pazarlik usuliine 6zeldir.

idari sartnamelerde ekonomik-mali ve mesleki-teknik yeterlilik kriterleri belirlenir ve istekli
olabileceklere bildirilir. Yenilikgi Griiniin gelistiriimesi uzun stirecek olmasi (tipik olarak bir yili askin
bir siire) ve yaklagik maliyet degeri Kika Madde 8'de belirtilen esik degerlerin (merkezi hiikiimet
kuruluglari igin 2.225.824 TRY ve diger kamu kuruluslari i¢in 3.709.717 TRY) Uzerinde olmasi
halinde, Grinln tasarim ve ilk gelistirme surecinde Ar-Ge konusunda buylk ¢apta 6n maliyetler
olabileceginden, 6z sermaye ve mevcut banka kredileri ile bilango oranlari gibi ekonomik-finansal
yeterlilik kriterlerinin talep edilmesi tavsiye edilir.

Ayrica, ilgili sektorde faaliyet gdsteren deneyimli firmalarin teklif vermesini saglamak icin, isteklilerin
benzer urinlerin tasarimi ve gelistiriimesi konusundaki deneyimlerinin de yeterlilik kriterleri
arasina Ozellikle dahil edilmesi tavsiye edilir. Bu konu ile ilgili olarak, Ar-Ge merkezlerinde,
teknoparklarda, teknolojik uriinler tasarlayan ve gelistiren sirketlere, yerel vakiflar, devlet
kurumlari veya uluslararasi kuruluslar, tekno-girisimcilik destek projeleri veya sadece 6z kaynaklar
ile finanse edilen projelere STB tarafindan verilen Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi, mesleki
deneyim ve uzmanligi gésteren alternatif bir sertifika olarak talep edilecektir. Teknolojik triin deneyim
belgesi, teknolojik Grtnlerin ticarilestiriimesini muteakip STB tarafindan verilir ve 5 yil sureyle
gecerlidir. KiKa ve KiK yénetmelikleri Madde 10’da belirtildigi tizere, bir sirketin mesleki tecriibesini
kanitlayan belgeler olarak kabul edilirler.

Asama 4: ihalenin ilan

EKAP (zerinden ilgili ihale evraklarinin tamamlanmasinin ardindan ihale, EKAP ve Kamu ihale
Biilteni'nde ilan edilir. ihale ilan tarihi ile tekliflerin son verilme tarihi arasindaki siirede, istekli
olabilecekler bilgi veya agiklama talep edebilir ve sartnamelerde degisiklik teklifinde
bulunabilirler. Devlet s6zlesme makami, kabul gérmesi halinde rekabeti engelleyebilecegdi veya
satin alma surecinin temelindeki amaclari baska yone cekebilecedi icin, s6z konusu talepleri dikkatli
bir sekilde degerlendirmelidir. Bu gibi taleplerin ihtilaf olarak KiK'e sikayet ve itiraz olarak iletimesi
halinde, idare tarafindan ilgili ihtilaf ¢6ziim prosedurleri uygulanmalidir.

Asama 5: Basvurularnn istekliler tarafindan Hazirlanmasi

istekliler, son sunum tarihine kadar ekonomik-mali ve mesleki-teknik kriterler agisindan
yeterliliklerini gosteren gerekli tiim Dbelgeleri hazirlarlar. Yeterliligi kanitlayan
belgeler/sertifikalarin EKAP'ta kayit altinda bulunmalari veya EKAP Uzerinden ilgili kuruluslarin
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sistemlerinden saglanabilmeleri halinde (6r. devlet kurumlari tarafindan diizenlenen deneyim
belgeleri veya banka referans yazilari), s6z konusu belgelerin basili kopya olarak sunumu
gerekmemektedir. Bitluin gerekli yeterlilik belgeleri, bagvuru mektubu ile birlikte paketlenir ve son
sunum tarihine ve saatine kadar idareye sunulur. Bu ilk sunumda, istekliler herhangi bir fiyat teklifi
sunmazlar.

Asama 6: Yeterlilik

Son sunum tarihi ve saatini takiben, isteklilerin ekonomik-mali ve mesleki-teknik kriterlere goére
yeterlilikleri, idarenin ihale komisyonu tarafindan degerlendirilir. Belirlenen yeterlilik kriterlerini
eksiksiz bir sekilde saglayamayan istekliler diskalifiye edilir ve basvurulari reddedilir.

Asama 7: Teknik Teklif Daveti

Bir dnceki asamada kosullari saglayan isteklilerin teknik tekliflerini idarenin davet mektubunda
belirttigi son sunum tarihi ve saatine kadar vermeleri gerekmektedir. istekliler bu basvuru ile, ilgili
yenilik¢i enerji verimli iiriin(ler)i nasil gelistireceklerine dair teknik ayrintilari agiklarlar.
Asama 8: Teknik Goriigmeler

Bundan sonra devlet s6zlesme makami, ihtiyaglarina en uygun yontem ve ¢oziimleri belirlemek
tizere her bir istekli ile teknik goriismeler yapar. S6z konusu teknik gorismelerin
tamamlanmasinin ardindan teknik sartname kesinlestirilir. Bunun tzerine tamamlanan bu teknik
sartname dogrultusunda istekliler fiyat tekliflerini belirtilen son tarih ve saate kadar sunmak lizere
davet edilirler.

Asama 9: Mali Teklifleri igeren ilk Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Tekliflerin son sunum tarihi ve saati gectikten sonra, mali teklifleri iceren ilk teklifler degerlendirilir. Bu
asamada degerlendirme, teknik mdulakatlardan sonra teknik sartnamede yapilan revizyonlar
sonucunda idare tarafindan ek belge talep edilmedigi siirece, genellikle mali teklif sunum formlari
ve gegici teminat mektuplari ile ilgili bir siregtir.

Asama 10: Mali Teklifleri igeren ikinci ve Nihai Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Mali teklifleri de iceren ilk teklifleri uygun goérilen istekliler, idare tarafindan belirlenen tarih ve saate
kadar ikinci ve nihai mali tekliflerini sunmak lizere davet edilirler. S6z konusu ikinci ve nihai mali
teklif, ilk mali teklifin degerini asmamalidir.

Asama 11: Degerlendirmelerin Tamamlanmasi-ihale Karari-Bekleme Siiresi-Sézlesmenin
imzalanmasi

ikinci ve nihai mali tekliflerin alinmasini miteakip degerlendirme sonuglandirilir ve idari
sartnamede belirtilen kriterlere (en diisiik fiyat veya fiyat + fiyat disi unsurlar) mutlak suretle
uyularak ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif (varsa) belirlenir. ihale komisyonu
karari, idarenin ihale yetkilisine sunulur. Nihai karar isteklilere EKAP Gzerinden bildirilir. Sonrasinda,
bir bekleme siiresinin (10 giin) gegmesinin ardindan, segilen istekli sozlesmeyi imzalamak uizere
davet edilir. ihaleyi kazanamamis olan istekliler tarafindan herhangi bir sikayet bagvurusunda
bulunulmasi durumunda, s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce ihtilaf ¢6zUmu prosedurleri uygulanir.
So6zlesmenin imzalanmasinin ardindan teslim siireci baslar.

Yukarida tarif edilen satin alma sireci oldukga uzun ve kulfetli gérinebilir. Bununla birlikte, Turkiye'deki
idareler ve istekliler, satin alma usullerini KiKa ve KiK yénetmeliklerinin gereklilikleri dogrultusunda
yuritme konusunda artik ¢ok daha deneyimlidir. Dolayisiyla pratikte bu sdreci uygulamada ve
yuritmede zorluk ¢gekmezler. Teknik sartnamelerin belirlenmesinden énceki teknik milakatlar da dahil
olmak uzere, degerlendirmeler icin ihtiyag duyulan zaman gizelgesini etkileyebilecek olan — digerlerinin
yaninda — ilan sUreleri ve satin alma turu ile oldukga ilgili oldugu igin, s6z konusu surecin suresi blyuk
Olgide satin almanin yaklagik maliyetine baghdir. Teknik gériGsme asamasi, idarenin sektor
oyuncularindan bilgi alabilmesi ve teknik sarthameleri daha isabetli, somut ve uygulanabilir hale
getirmesine yonelik ¢ok iyi bir firsattir.
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6.2. Kamu Almlarinda Enerji Verimliligini Saglamak amaciyla KiKa
Madde 3/u uyarinca Sanayi isbirligi Projeleri Satin Alma Usuliiniin
Kullaniimasi

S6z konusu usul, 15.08.2018 tarih ve 36 sayili Cumhurbagkanhdi Kararnamesi uyarinca, idareler ve
STB isbirligi ile yuritlilmektedir.’® Bu usuliin amaglari STB tarafindan asagida belirtildigi sekilde
acgiklanmaktadir: bu, kolayca bulunabilen Urlnlerin satin alinmasinin yerine, teknolojik gelismelerin ve
know-how'in yerli kuruluglara transferini saglayan, proje bazli bir satin alma sirecidir. S6z konusu
usullin sadece ticarilestirimeden 6nceki yenilikgi Urlinlerden ziyade, dnceden ticarilestiriimis ancak
hentz yurt icinde Uretilmemis veya Uretilmis ancak anlamli yurt ici katma degeri olmayan yenilikgi Grtinler
icin de uygulanmakta oldugu unutulmamaldir.

Usulliin asamalari asagidaki kutularda 6zetlenmis ve Sekil 5'te verilmistir:

. Teknik Sartnamenin idare tarafindan Hazirlanmasi

. Yaklagik Maliyetin idare tarafindan Hesaplanmasi

«idare ile STB arasinda igbirligi yapiimasi

+ ihale Dékiimanlarinin idare tarafindan olusturulmasi

*Sanayi ve Teknoloji Katihmi Esaslarinin STB tarafindan Hazirlanmasi

«idare ile STB’nin Koordinasyonu Yoluyla ihale Dokiimanlarinin Belirlenmesi

«fhalenin ilani

« Tekliflerin istekliler Tarafindan Hazirlanmasi

* Tekliflerin Degerlendiriimesi

+Sozlesme Oncesi Miizakereler

+Sézlesmenin imzalanmasi ve Uygulanmasi

ECE€ECECECEECECEEL

Sekil 5 Sanayi isbirligi Projeleri Satin Alma Usuliiniin asama asama illiistrasyonu

18 15.08.2018 tarih ve 36 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
https://stbsip.sanayi.gov.tr/Files/dokumanlar/sip _usul esas.pdf sayfasinda mevcuttur
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Asama 1: Teknik Sartnamenin idare tarafindan Hazirlanmasi

idare 6ncelikle lirettirmek veya satin almak istedigi yenilikgi iiriinii belirler (6r., elektrikli araglar,
elektrikli otobdiisler igin uzun émdirlii batarya).

Ardindan idare, Gyelerinin ilgili teknik sartnameyi hazirlamasi amaciyla bir “Tedarik Grubu”
olusturur. Tedarik konusunun piyasada heniiz mevcut olmayan yenilik¢i bir Griin olmasi halinde,
teknik sartnamede gelistirilecek yenilikgi liriine yonelik islevsel ve performans gerekliliklerine
odaklanilmahdir. Uriiniin gelistirime siireci, kullanilacak malzemeler, prototip galismasi, test etme,
kontrol ve kalite glivence suregleri de mumkuin oldugu odlgtide detaylandirilabilir.

Asama 2: Yaklagik Maliyetin idare tarafindan Hesaplanmasi

Teknik sartnamelerin belirlenmesinin ardindan yaklagik maliyet hesaplanmalidir. Devlet s6zlesme
makamy, ilgili alanda faaliyet gosteren kuruluslardan saglanan proforma faturalar veya internet tabanl
pazar arastirmasi dahil olmak tizere, maliyet tahmininde birgok farkli kaynagi dikkate alabilir.
Yaklagik maliyetin, satin alma surecinde yeterlilik kriterleri gibi gesitli parametreler Uzerinde
dogrudan etkisi vardir (benzer deneyimlerin, mevcut banka kredileri veya gecgici teminat
mektuplarinin minimum degerleri).

Asama 3: idare ile STB arasinda igbirligi yapilmasi

Gerekli 6n calismalarin tamamlanmasinin ardindan idare, uygulamak istedigi Sanayi isbirligi Projesi
konusunu STB'ye bildirir. Bunun tzerine STB proje kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Katilimi
esaslarinin belirlenmesinden sorumlu olacak bir “Sanayi ve Teknoloji Katilimi Ekibi” (bundan béyle
STK ekibi olarak anilacaktir) kurar.

Asama 4: ihale Dékiimanlarinin idare tarafindan olusturulmasi

Sonra idare, teknik sartnameler, idari sarthameler ve s6zlesme tasarisi da dahil olmak iizere
tiim gerekli ihale belgelerini hazirlar.
Ihale dokimanlari en azindan asagidaki bilgileri icermelidir (idarenin eklemek istedigi diger bilgilerle
birlikte):

- Uygulanacak usul (ag¢ik, belli istekliler arasinda sinirli veya tek kaynaktan),

- Yeterlilik Kriterleri,

- Istekliler tarafindan sunulacak belgeler ve bilgiler,

- Proje modeline iligkin bilgiler,

- Tekliflerin gecerlilik suresi,

- Ihale tizerinde kalacak isteklinin belirlenmesinde uygulanacak Maliyet Etkinlik Formiilii,

- Sozlesme siresi,

- Teslim, kontrol ve kabul iglemleri,

- Odeme kosullari,

- Garanti kosullari.

Asama 5: Sanayi ve Teknoloji Katilimi Esaslarinin STB tarafindan Hazirlanmasi

Gelinen asamada idare, STK ekibinin ihale konusunun niteligi ve 6zellikleri dogrultusunda sanayi ve
teknoloji katihmi esaslarini hazirlamasini saglamak lizere, hazirlanan ihale belgelerini STB'ye
gonderir.

Sanayi ve teknoloji katilimi esaslari 3 ana kategoride toplanmistir. Bunlar:

- Yerli Katki (6r., yurt igindeki ytikleniciler/KOBI'ler tarafindan diretilecek diriiniin bilesenleri,
yurt iginde yapilacak tesisat/montaj igleri)

- Teknolojik Igbirligi (6r., STB tarafindan belirlenen alanlarda Yiiklenici tarafindan

desteklenecek veya alt s6zlesme ile verilecek, Ar-Ge, yazilim gelistirme, prototip ¢alismasi,
test etme ve benzeri ¢alismalara saglanacak altyapi),
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- Ihracat (6r., Tedarik s6zlesmesi kapsaminda tedarik edilen mal, hizmet veya yapim isinin
veya STB tarafindan belirlenen alanlardaki mal, hizmet veya yapim isinin ihracatidir),

Sanayi ve teknoloji katilimi esaslari, yukarida bahsi gecen kategorilerden birini, ikisini veya t¢inu
kapsayabilir. Sanayi ve teknoloji katilimi yiikiimliliikleri, sozlesme degerlerinin yiizdesi (%)
oraninda belirlenir. Yerli katki dogrudan ihale konusu ile ilgili iken, diger iki kategori STB tarafindan
belirlenen diger alanlarla ilgili olabilir.

Asama 6: idare ile STB’nin Koordinasyonu Yoluyla ihale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi

Sanayi ve teknoloji katilimi esaslarinin ve Sanayi ve Teknoloji Katilimi Sézlesmesi tasarisinin
hazirlanmasinin ardindan, idarenin Tedarik Grubu ve STB'nin STK Ekibi, biitiin ihale belgelerini
tamamlamak lizere isbirligi yapar. Bu asamada, ihaleyi kazanan isteklinin segiminde uygulanacak
“Maliyet Etkinlik Formullii” de belirlenir. Ayrica, gecerli teknik ve idari puanlar ve sanayi ve teknoloji
katilimi puanina iliskin agirlik da belirlenir. Buna ek olarak li¢ kategoride her bir kritere tahsis
edilecek kriterler ve puanlar kriter agaglarinda belirtilir. Ornegin:

idari Kriter Agaci: Benzer is deneyimi, teknik personel sayisi vb.
Teknik Kriter Agaci: Teklif edilen Uriinlerin teknik 6zellikleri veya yenilikgi diriiniin gelistiriimesinde
uygulanacak metodoloji.
Sanayi ve Teknoloji Katilimi Kriter Agaci: Yerli KOBJ'ler tarafindan tamamlanacak islerin yiizdesi,
yerli kuruluglara transfer edilecek teknolojik yetenekler.
Maliyet Etkinlik Formiilii asagidaki sekilde ifade edilir:
P
K=

@@xT)+(bxi)+(cxS)

burada:

P: Fiyat Teklifi;

T: Teknik Kriter Puani ifade eder (100 lzerinden);

i: idari Kriter Puani (100 {izerinden);

S: Sanayi ve Teknoloji Katilimi Puani (100 Gizerinden);
a, b ve c: atb+c = 1 ile her bir kriterin agirliklandirilmasi.

Yukaridaki formulden de anlasilacagr Uzere, sanayi igbirligi usuline gore gerceklestirilen ihalelerde
kriterler, en diigiik fiyat esasina dayandirilamaz. Isletme ve bakim maliyeti, verimlilik, teknik
ustinlikler, sanayi ve teknoloji katilimi yukiamlalikleri gibi fiyat disi unsurlar da kapsamalidir.

Asama 7: ihalenin ilani

ihale dokiimanlarinin belilenmesinin ardindan ihale, EKAP, Kamu ihale Biilteninde veya Resmi
Gazete gibi bagka yerlerde ilan edilebilir. Ancak, ilan zorunlu degildir. Devlet s6zlesme makami,
istekli olabilecekleri dogrudan davet edebilir. ilan/davet ile tekliflerin son sunum tarihi arasinda belirli
bir stire sinirlamasi yoktur. Ancak, istekli olabileceklere ilgili tekliflerini hazirlamalari igin verilen sure,
uygun tekliflerin hazirlanmasi icin yeterli olmalidir. ihale ilan tarihi ile tekliflerin son sunum tarihi
arasindaki slrede, ilgili istekliler bilgi veya agiklama talep edebilir ve/veya sartnamelerde
degisiklik teklifinde bulunabilirler. idare, kabul gérmesi halinde rekabeti engelleyebilecedi veya
satin alma surecinin temelindeki amaclari baltalayabilecedi icin, s6z konusu talepleri dikkatli bir
sekilde degerlendirmelidir. KiK, bu usul kapsaminda yiiriitilen ihalelerle ilgili olarak ihtilaflar
¢cozmeye yetkili degildir.

Asama 8: Tekliflerin istekliler Tarafindan Hazirlanmasi

istekliler, tekliflerin son sunum tarihine kadar tekliflerini hazirlarlar. Teklifler ii¢ farkh bilesenden
olusur. Bunlar:

idari Teklif Bileseni: Bu bilesen, gerekli idari belgeleri kapsar (6r., ticaret sicili, gegici teminatlar,
banka referans mektuplari gibi ekonomik ve mali yeterliligi gésteren sertifikalar, veya benzeri deneyim
sertifikalari gibi mesleki yeterliligi gésteren belgeler). Mali teklif mektubu da bu dosyaya dahil olup,
ayri bir kapali zarfa konulur.

Teknik Teklif Bileseni: Bu kisim, teklife konu urlinlere yonelik is plani, metodoloji, kataloglar gibi
teknik sarthnamelerde istenilen belgeleri igerir.
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Sanayi ve Teknoloji Katihmi Teklif Bileseni: Buraya sanayi ve teknoloji katimi plani, sanayi ve
teknoloji katilim yidkumlilikleri gizelgeleri ve tablolari gibi Sanayi ve Teknoloji Katilim Esaslarinda
istenilen belgeler dahildir.

Asama 9: Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin son sunum tarihine ve saatine kadar verilmesinin ardindan teklifler, teknik yeterlilige sahip
en az ug¢ (3) personelden olusan iki ayn degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilir.
Birinci komisyon, idare tarafindan olusturulur. Bu komisyon idari ve teknik teklifleri
degerlendirir. ikinci komisyon ise, STB tarafindan olusturulur ve bu komisyon, her bir teklifin
Sanayi ve Teknoloji Katilimi bilegenini degerlendirir. Birinci komisyonun bir tyesi, ikinci komisyona
da katilir. Bu yaklagsim, s6z konusu iki ayri komisyonun degerlendirmelerini uyumlu hale getirir.

Degerlendirmelerde asgari yeterlilik kriterlerini kargilayamayan istekliler degerlendirme disi
birakilir. idarenin ihale komisyonu, idari ve teknik teklifleri degerlendirir ve puanlar. STK komisyonu,
sanayi ve teknoloji katihmi tekliflerini, ihale dokiimaninda belirtilen ilgili kriter agaci dogrultusunda
degerlendirir ve puanlar.

Degerlendirme surecinde degerlendirme komisyonlari, isteklilerden aciklama veya agciklik
getirmelerini talep edebilir ve dolayisiyla eksik olan belge ve/veya bilgileri sunmalari icin firsat verebilir
(KIKa kapsamindaki ihalelerin aksine).

Yukarida bahsi gegen degerlendirmelerin tamamlanip, puanlarin belirlenmesinin ardindan mali
teklifler acilir ve her bir isteklinin puanlari yukarida belirtilien maliyet-etkinlik formiline gore
hesaplanir. Maliyet etkinlik puan degeri en diisiik olan istekli, sozlesme 6ncesi miizakerelere
davet edilir.

Degerlendirme sirecinde mali tekliflerd_e, teknik tekliflerde ve ayrica sanayi ve teknoloji katilimi
tekliflerinde revizyon talep edilebilir (KIKa kapsamindaki ihalelerin aksine).

Asama 10: Sézlesme Oncesi Miizakereler

Sozlesme oncesi miizakerelerin yuritulmesi, bu usul kapsaminda gereklidir. Ahm so6zlesmesi
miizakereleri, idarenin tedarik grubu tarafindan yurutilirken, sanayi ve teknoloji katilimi
s6zlesmesi muzakereleri, STB'nin STK ekibi tarafindan yuruttlir. Mizakerelerin tamamlanabilmesi
durumunda ihale, maliyet etkinlik puan degeri en diisiik olan davet edilen istekliye ihale edilir.
S6z konusu istekli ile muzakereler neticesinde anlasma saglanamamasi halinde ise, diger istekliler
maliyet etkinligi puan siralamasina gére s6zlesme éncesi miizakerelere davet edilir.

Asama 11: Sézlesmenin imzalanmasi ve Uygulanmasi

Sdzlesme oncesi surecin basariyla tamamlanmasini muteakip, ihaleyi kazanan istekli ile es zamanl
olarak iki s6zlesme imzalanir: alm s6zlesmesi idare ve kazanan istekli tarafindan imzalanirken,
sanayi ve teknoloji katihmi s6zlesmesi STB ile ihaleyi kazanan istekli arasinda imzalanir. Alim
sozlesmesinde yer alan yukumliliklere uygunluk idare tarafindan, sanayi ve teknoloji katilimi
sOzlesmesinde yer alan yukimlilikler ise STB tarafindan izlenir.

Yukarida tarif edilen satin alma siireci, KiKa uyarinca miizakere edilen usullere kiyasla daha da uzun
ve klfetli gértunebilir. Bununla birlikte ilk bakista, uygulanmasi know-how transferinin desteklenmesine,
ayrica inovasyon ve yenilikgi Urtinlerin yerellestiriimesine odaklandigindan, bu usulin temel amacinin
dogrudan enerji verimli kamu alimlarini kapsamadigi gorulmektedir. Ancak daha yakindan bakildiginda,
s6z konusu satin alma slrecinin enerji verimli Urlin, is ve hizmetlerin satin alinmasinda etkin bir sekilde
uygulanabilecegi gérilmektedir. Ornek olarak, enerji sektérii, STB'nin bu usuliin uygulanmasini tegvik
ettigi hedef sektorlerden biridir. Dolayisiyla, enerji verimli yenilikgi Grinler, bu usul yoluyla idareler
tarafindan satin alinabilir. Aslinda, bu sistem kapsaminda ydrutilen ilk basarili satin alma drneklerinden
biri elektrikli ara¢ alaninda olmustur. Ayrica, enerji verimli Grin imalatinin yerellestiriimesi, bu gibi
urdnlerin fiyatlarini dustrdugl ve idarelerin enerji verimliligi ihtiyaglarini kargilamak igin alternatif Grtin
ve ¢ozumlerin sayisini artirdigi igin tesvik edilebilir.
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7.Sonug

Bu raporda, KiKa ve KIiK yénetmeliklerindeki enerji verimliligine yonelik mekanizmalarin kamu
alimlarinda nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegi agiklanmaktadir.

KiKa ve KiK yénetmelikleri kapsamindaki mekanizmalari, teknik sartnameler degerlendirilirken fiyat digi
unsurlarin ve yasam donglsu maliyetlemenin kullanimini, enerji verimliligi ile ilgili eko-etiket ve
standartlarin kullanimini ve yenilik isbirliginin tesvik edilmesini kapsayan, somut érneklerle desteklenen
ve bu tlr hususlarin idareler tarafindan mal, hizmet ve yapim iglerinin alimi ile kolayca bitiinlesebilecegi
suregleri tanimlayan ayrintili bir kilavuz sunulmustur.

Her bir mekanizma icin KiKa ve KiK yénetmeliklerinde bulunan ve bu raporda kamu alimlarinda enerji
verimliligini saglamak icin nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegine dair 6zel kilavuzlar saglanan araglar,
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Enerji verimli Griin alternatiflerinin teknik sartnamelerde dogrudan tanimlanmasi ve secilmesi
(6r. benzinli motorlu aracglardan ziyade hibrit elektrikli araglar),

e Teknik sarthamelerde, Urlnlerin performans Ozelliklerini (6r. motorlu araglar igin yakit tiiketimi
kriterleri) tanimlamak Gzere enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimi,

e Urlnlerin enerji verimliligi ile ilgili dzelliklerini tanimlamak igin ilgili resmi makamlarin teknik
diizenlemelerinin (6r., Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Enerji ile iigili Uriinlerin Cevreye Duyarli
Tasarim Gereklilikleri) kullaniimasi,

e Teklif ettikleri Grtnler icin enerji verimliligi ile ilgili teknik 6zelliklerin istekliler tarafindan nasil
belgelendirilecegi ve istekliler tarafindan sunulan Uriinlerin ve yikleniciler tarafindan teslim
edilen fiili dranlerin enerji verimliligi performansinin, idareler tarafindan nasil kontrol edilip
dogrulanabilecedi,

e Ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde eneriji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin
nasil fiyat disi unsurlar olarak kullanilabilecedi,

e Teklif edilen Grinlerin yagsam dénglsi maliyetlerinin hesaplanmasina enerji ile ilgili maliyetleri
de dahil eden yagsam doénglsu maliyetleme metodolojisinin, nasil ekonomik olarak en avantajli
tekliflerin belirlenmesinde kullanilabilecegi,

e Satin alma usullerinde, eko-etiketlerin (6r. elektrikli ev aletleri igin enerji etiketleri) ve enerji
verimliligi ile ilgili standartlarin (6r. binalarda yalitim igleri icin TS 825 standardr) nasil yeterlilik
kriteri olarak kullanilabilecegi,

e Enerji verimli yenilikgi Griinlerin tasarimi ve gelistiriimesi icin kullanilabilecek KiKa miizakere
usull (ihale ilani ve rekabet ile),

e Enerji verimli yenilikgi dranlerin  tasariminda, gelistirimesinde ve yerli Uretiminde
kullanilabilecek, STB tarafindan ydnetilen sanayi igbirlidi projesi satin alma usulu.

Bu mekanizmalar arasinda teknik sartnameler, enerji verimliligi eko-etiketleri ve standartlar (hem ulusal
hem de uluslararasi), ilgili satin alinan Grtn(ler)in enerji verimli olmasini saglama agisindan muhtemelen
en etkin mekanizmalardir. Bu mekanizmalarin uygulanmasi, yiuksek diuzeyde enerji verimli trlnlerin
tercih edilmesiyle Uruin alternatiflerini de sinirlandirabilir (ér. sehir ici maksimum ...It/100 km benzin
tiiketimi ya da enerji verimliligi sinifi A veya B, vb.). Dolayisiyla, enerji verimli Griin alternatiflerinin
genellikle daha pahali oldugu g6z Onine alindiginda, mevcut durumda yurirlikte olan ihale
mevzuatinda listelenen mevcut bitce kisitlamalari ve rekabet ilkesi nedeniyle, bu gibi mekanizmalarin
kullanilmasi yoluyla bu gibi herhangi bir sinirlandirma, pratikte kolaylikla uygulanamayabilir.

Ekonomik agidan en avantajl tekliflerin belirlenmesinde enerji verimliligi ile ilgili kriterlerin fiyat disi
unsurlarin bir pargasi olarak kullaniimasi, daha pahal olsalar bile, enerji verimli GrlGnlerin ihalede
secilebilmesini saglamak igin yukarida gegen mekanizmalarla birlikte uygulanabilecek bir
mekanizmadir. Diger taraftan, daha az enerji verimli ve daha ucuz urln alternatifleri, fiyat avantajlar
sayesinde ihale kazanma firsati saglar. Bu itibarla, s6z konusu yaklasimin yurirlige koyulmasi, Grin
alternatiflerini ve dolayisiyla ihale surecindeki rekabet dizeylerini artirir. Bununla birlikte, bu raporun
ilgili b6limdnde verilen 6rnekle, bu mekanizma ile enerji verimliligi en yiksek Griinin nihayetinde ihalede
secileceginin garanti edilmedidi, uygun bir sekilde gdsterilir.
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Fiyat digi unsurlar gibi, ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde de yasam déngusi
maliyetleme kullaniimaktadir. Bu durumda, bir Grinln enerji tiketimi de dahil olmak Gzere tum ilgili
maliyetleri, Grindn yararl kullanim émri boyunca maliyetini hesaplamak Utzere dikkate alinir. Fiyat disi
unsurlarin kullaniminda, devlet sb6zlesme makami degerlendirmede unsur olarak sadece enerji
verimliligi ile ilgili teknik kriterler kullanabilir. Diger taraftan, yasam doéngusu maliyetleme igleminin
kullanilmasi durumunda, enerji tiketimi ile ilgili olup olmadidina bakilmaksizin tim ilgili isletme
maliyetleri (6rn. su kullanimi, bakim hizmeti, sigorta) dikkate alinir. Somut olarak gosterdigimiz tzere,
tekliflerin degerlendiriimesinde yasam déngusi maliyetleme metodolojisinin uygulanmasi, sonug olarak
daha az enerji verimli trlnlerin segilme ihtimalini ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla, fiyat digi unsurlarda
oldugu gibi, s6z konusu metodolojide enerji verimliligi en ylksek Grini teklif eden isteklinin ihaleyi
kazanmasini garantiliemez. Ancak, binek araclar ve elektrikli ev aletleri gibi ilk satin alma fiyatlarina
kiyasla énemli dizeyde enerji harcamasi olan Urtnlerin satin alinmasina yonelik idareler tarafindan
yasam doéngusl maliyetleme isleminin kullaniimasi siddetle tavsiye edilir.

KiKa ve KiK yénetmeliklerindeki yenilik igbirligi mekanizmalari ve KiKa'da istisna tegkil eden ve STB
tarafindan denetlenen sanayi isbirligi projesi satin alma usulleri, devlet destegi ile enerji verimli yenilikgi
drtinlerin gelistiriimesi ve enerji verimli Grtnlerin Uretiminin yerellestiriimesi agisindan énemlidir. Bu
itibarla, yayginlasan uygulamalar, elektrikli araclar veya glines enerjisiyle ¢alisan trafik sinyal i1giklar gibi
yenilikci, daha ylksek enerji verimliligine sahip alternatif Griinlerin gelistiriimesi agisindan kritik Gneme
sahiptir. idareler belirli hedef alanlarda ulusal kalkinmayi gelistirmek amaciyla, kamu ihale usullerinde
s6z konusu mekanizmalarin kullanimini artan bir sekilde tesvik etmelidir. Yenilik isbirligi icin satin alma
usulleri, kolayca bulunabilen Urlnlerin satin alinmasina kiyasla elbette daha uzun surebilir, ancak
bunlarin orta ve uzun vadeli faydalari azimsanmayacak boyuttadir ve uygulanmalarina yonelik idari
kisitlamalardan ¢ok daha énemlidir.

Uygulamada en uygun mekanizma segiminin; satin almanin konusu, alternatif Grlinlerin mevcut olmasi,
ilgili sektdrdeki rekabet kabiliyeti ve s6z konusu idarenin butce ve politika 6ncelikleri gibi gesitli farkli
faktorlere bagl oldugu asikardir. Ornegin, enerji verimliligi en yiiksek (riin alternatiflerinin teknik kriterler
veya teknik sartnamelerdeki etiketler/standartlar ile tam olarak tanimlanabilmeleri ve s6z konusu
tanimlamanin rekabeti 6nemli derecede etkilemiyor olmasi ve mevcut bultge kaynaklari tzerinde
olumsuz etkisinin olmamasi halinde, satin alma slrecine fiyat disi unsurlarin veya yasam doéngisu
maliyetleme isleminin dahil edilmesine gerek olmayabilir. Alternatif olarak, teknik sartnameler hem ener;ji
verimliligi yiksek, hem de enerji verimliligi dusuk alternatifleri kapsayabilir, ayrica kazanan teklifi
belirlemek amaciyla fiyat disi unsurlar veya yasam dénglisu maliyetleme islemi de dahil edilebilir. Her
6zel durumda en uygun uygulanabilir mekanizmalar seti ile ilgili olarak bilgiye dayali bir karar verebilmek
amaciyla, piyasada hangi tir Urin alternatiflerinin bulundugunu, farkh enerji verimliligi dizeyindeki
drtinlerin maliyet yansimalarinin neler oldugunu ve teklif usuliiniin bir pargasi olarak teklif edilen
artnlerin enerji verimliligi 6zelliklerine iliskin dogrulanabilir belgelerin sunulmak Uzere mevcut olup
olmadigini belirlemek icin idarelerin, énceden saglam ve ayrintih bir piyasa arastirmasi yapmasi
elzemdir. Son olarak énemli noktalardan bir tanesi de idarelerin, enerji verimli Grlinler ve yapim igleriyle
ilgili olarak STB ve CSIDB tarafindan yayinlanan en giincel teknik diizenlemeleri yakindan izlemesi ve
- gelismeleri takip etmesi gerekliligidir. Bu raporun Ek-I'inde, hangi kosullar altinda ve hangi tur Urtnler
icin hangi mekanizmanin kullaniimasinin en iyisi olacagina dair uygulama kilavuzu ve 0&zet
sunulmaktadir.
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Ek I: Enerji Verimliligi Mekanizmalarinin kullanimina yonelik Kosullar ve Uygun
Uriinler Tablosu

Mekanizma Kullanim Kosullari Uygun Uriinler®®

19 Burada jenerik terim “Uriin” kullanildigi halde mal, hizmet ve yapim islerinin satin alinmasi icin agiklanmis kosullar ve kriterler gegerlidir. Enerji ile ilgili makine, techizat ve
malzemeler, hizmetlerin saglanmasi ve yapim islerinin yiriitiilmesi agisindan énemli araclar/bilesenler olabilir. Ornegin, arac kiralama hizmetinde araglar ve bina yapiminda
aydinlatma bilesenleri. Bu konuda, “arag kiralama hizmetleri satin alma” yoluyla kiralanacak araglar igin yakit tiiketim kriterleri veya “bina yapim islerinde” kullanilacak LED
armatdrler igin 151k verimi degerleri kullanilabilir.
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